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45: un aino deslindante
ara el desarrollo
la identidad de América Latina

lejandro Mendible

El hombre es hombre solo porque puede recordar”.

Anatole France

~ América Latina se encuentra sumida en el presente en una crisis
existencial de grandes proporciones. En una situacién de tal magnitud el
ocimiento histérico puede ayudar en alto grado para aclarar el pre-
nte confuso en que vivimos. Consecuentemente, el estudio del pasado
roja luces esclarecedoras acerca del comportamiento, asi como de las
piraciones de desarrollo socioeconémico manifiestas en los diferentes
ises latinoamericanos. También, el estudio del pasado ayuda a com-
prender el actual sentimiento de repudio existente en los pueblos del
continente debido al trato discriminatorio por parte de las grandes po-
tencias y en especial por los Estados Unidos.

Teniendo como objetivo la investigacién de ese complejo proceso,
Presentamos el trabajo siguiente como un primer intento de aproxima-
€i6n al tema. En el articulo tenemos el propbsito de resaltar los aconteci-
Mientos del afio 1945 como definitorios del actual proceso de crisis. Al
final de la Segunda Guerra Mundial detectamos la adecuacién de los
fmores externos e internos, los cuales, han constituido la tesis vigente
{3-'6 ha prevalecido en las relaciones hemisféricas. En sintesis, sefialamos
afio 1945 como deslindante del crucial proceso dialéctico tendiente al
desarrollo e identidad independiente de América Latina.

p lUno de los asuntos de mayor controversia en el campo de la teoria
e

a historia lo constituye la periodificacién. Los criterios empleados
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por los historiadores son muy variados generalmente guardan egq
pondencia con la formacion ideologica J;l investigador. En tal
el sefialamiento definitivo del principio o del fin de un proceso histg
resulta una tarea dificil. Por ejemplo, el afio de 1945 es consideradg
cial para el desarrollo contemporineo de la humanidad. Sin emb:
los historiadores se dividen entre calificarlo como el comienzo de y
nueva era o como el fin de una terrible experiencia.
El afio en el cual terminé la Segunda Guerra Mundial es un g
periodo de tiempo, pero contentivo de muchos acontecimientos
cuales son de gran trascendencia para la comprensién de nuestro p
sente. Con gran propiedad el historiador francés Ferdinard Brau
fiala en su ?ibro, La Historia y las Ciencias Sociales que *“..
trabajo histérico descompone el tiempo pasado y escoge entre sus
dades cronoldgicas seglin preferencias y exclusivas mas o menos ¢
cientes” (1). Aplicando el concepto a los sucesos de 1945, destacamo
siguientes: en enero los mapas oficiales de guerra daban claros ind
del triunfo futuro de las fuerzas aliadas, mostrando la reconquista d
millones de kilémetros cuadrados que hasta entonces habian sido ¢
dos por los nazis. En febrero se destaca la celebracién de la Conferen
de Yalta donde se reunieron los miximos dignatarios de los E
Unidos, Inglaterra y la URS. Los acuerdos surgidos de Yalta han
gran influencia en el desarrollo geopolitico grobal creando un mui
dominado por dos grandes bloques de poder (USA y URS) (2). Preci
mente, es esta situacion la que en el presente se encuentra cuestiona
por los paises del Tercer Mundo.
En el mes de marzo el ejército ruso atravesé la frontera austriaca
inici6 su ofensiva final contra la Alemania hitleriana (3). Para es
momento ya en ciertos circulos de poder de los principales paises ¢
talistas de occidente, el avance sovietico era percibido como un pel
para el “mundo libre”. El 12 de abril muere victima de un derran
cerebral el presidente Franklin Delano Roosevelt, su deceso causé graf
consternacion en el pueblo norteamericano que lo tenfa como su lide
conductor durante los tiempos dificiles de la Gran Depresi6n y de lo¢
afios criticos de la guerra (4). El 20 del mismo mes el ejército rojo Ilegt
a Berlin y puso en jake mate al Tercer Reich, se desplomaba el supuest!
siglo de dominacién de la raza aria. El 30 de abril Adolfo Hitler escom:
dido en su bunker opta por suicidarse. A principios de mayo el cont
nente europeo se encontraba pricticamente en ruinas y sumido en &
miseria, se estimaba en unos 30 millones el nimero de desaparecidos (4
A pesar de ello el 8 de mayo grandes multitudes en Nueva York, Lo
dres y otras capitales del mundo celebraron con gran alborozo el “V.E2
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de la victoria). En Washington el presidente Truman anun-
. ““las banderas de la libertad flamean sobre Europa” (6).
En julio, mientras se celebra la conferencia de Postdan entre Sgalin,
, Churchill y Attlee, la cual sellaba la suerte de Alemania, la
ra en el Pacifico contra Japon continuaba. En los Estados Unidos la
«ta Life reconocia: “Rusia es el problema niimero uno para los
+ados Unidos por cuanto es el tinico pais en el mundo con poder para
ffar nuestra concepcidn de la verdad, justicia y bienestar de la vida”
En agosto, el miércoles 9, se lanz6 la bomba atémica, la cual no sélo
6 la ciudad de Hiroshima, sino también tode el conocimiento
. se tenia de la guerra (8).
' Al terminar la contienda los Estados Unidos se habfa convertido en
centro de decisiones de un sistema internacional complejo, era el
ro indiscutible del sistema capitalista y por ende tenia la economia
s robusta del planeta (9). Y la América Latina, que venia desde la
cada de 1930 estrechando alin més sus vinculos con el Norte, aguar-
ba con esperanza la “‘reconversién” de su economia de guerra para
ptinuar en el periodo de paz con su proceso de desarrollo industrial.
politica del “Buen Vecino’ habia mejorado en forma sustancial las
aciones entre los paises del hemisferio. Ademads, durante los afios
uciales de la conflagracién bélica, los Estados Unidos e Inglaterra
royectaron los principios democriticos como una forma tenfiente a
ntrarrestar la propaganda internacional del totalitarismo. Esta situa-
n le dio aliento a la actuacién de los sectores progresistas en diferen-
paises de América Latina. También, los grupos propugnadores del
bio de las atrasadas estructuras socio-econémicas imperantes, pensa-
n que las transformaciones podian realizarse por medios democriticos
¥ los cambios serfan apoyados por los Estados Unidos.
~ La politica del “Buen Vecino” fue establecida durante la década de
30 por el presidente F. D. Roosevelt, el Secretario de Estado Cordell
Hull y el Subsecretario de Estado Summer Welles (10). Esta politica no
e algo inconexo y guardaba correspondencia con las grandes transfor-
Maciones de la economia norteamericana ensayadas durante el “New
2al”’. Sin embargo, su aplicacién mejorb la imagen de los Estados
Inidos en el trato con los pafses latinoamericanos y creé una relacién
bilateral de **favores mutuos”. También contribuyé para afinar los me-
G@nismos de control de sus economias. Los Estados Unidos se fueron
fonvirtiendo en el centro de las actividades comerciales del hemisferio
Mediante la instrumentacién de una serie de tratados y acuerdos mili-
fares (11). Con Venezuela el tratado comercial se firmé en 1939 durante
¢l gobierno del general Lépez Contreras (12). Con Brasil se firmé en



TIERRA FIRME/238

1943 durante la Administracion del Estado Nuevo de Getulio Vg,
(13). Y el Gltimo tratado comercial fue firmado con Argentina en
durante el gobierno “Discolo” de Juan Domingo Perén (14).
Los acuerdos militares fueron de gran importancia para el triunfg
los aliados. El petréleo venezolano fue considerado por altos perso
del gobierno norteamericano como “indispensable para el desarrol]
la guerra” (15). Y el presidente Medina Angarita durante su visita ofje
a los Estados Unidos en enero de 1944 afirmé ante el Congreso e
Washington, ““Venezuela estd con ustedes hoy, mafiana y siempre” ({
Por su parte en Brasil, en la ciudad de Recife y en general en toda la co,
del nordeste del pais, se desempefié la tarea de vigilar el continer
africano. En 1942 se temia de un eventual “asalto al Brasil”” por parte ¢
los ejércitos de Alemania que ocupaban el norte de Africa. En preve
c16n de esa eventualidad se produjo una decisiva entrevista en ener.
1943 en la ciudad de Natal entre los presidentes Roosevelt y Varga
cual complementé el Acuerdo Militar firmado con anterioridad (17
Los temores se disiparon el 7 de mayo de 1943 cuando los Gltimg
bastiones del general Erwin Rommel (”el zorro del desierto™) fuere
derrotados por los ejércitos ahiados dmbldos por el general inglés
rold Alexander. No obstante, Brasil organizé una fuerza expedicion
la F.E.B., integrada por 20 mil combatientes bajo la direccion del ge
Jodo Baptista Mascarenhas de Moraes, la cual particip6 en el norte ¢
Italia (18) El ejército brasilefio fue el inico ejército latinoamericano qu
participé en la guerra. La situaciéon discordante en el continente
constituy? la posicién de “neutralidad™ asumida por Argentina durant
el conflicto (19). i
La ayuda militar, junto a las condiciones de excepcién creadas por
guerra, repercutieron favorablemente para el saneamiento de las econg
mias latinoamericanas. En el mes de octubre de 1945 el gobierno de!!
Estados Unidos reveld las sumas oficiales gastadas en ayuda militar al
region. Seglin las fuentes, entre el mes de marzo de 1941 y el primet
de julio de 1945 la ayuda a las 18 reptblicas latinoamericanas al
los $ 263.762.000; de los cuales Brasil recibi6 la mayor parte y Venezu
la la cantidad de $ 2.715.000 (20). También el pago de precios razona
bles por las materias primas de exportacién contribuy6 para que las ba
lanzas de pagos se mantuvieran positivas. Por ejemplo, en 1941 mientra
Latinoamérica adqulrla bienes en los Estados Unidos equivalentes a
$ 106.000.000, este pais adquirié de sus vecinos $112.903.000 (21).
afios de confidencia y de esperanza; para corroborarlo. el preﬂd
Roosevelt, en importante discurso pronunciado el dia de la Raza (
lumbus Day”’), el 12 de octubre de 1944, afirmaba ante un calificado a¥
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srio que ‘‘los Estados Unidos nunca olvidard la solidaridad de todos
Jises latinoamericanos™ (22).
§in embargo, desde el primer trimestre de 1945 algunos indicios per-
_badores empezaron a manifestarse. En tal sentido, toma relieve espe-
1 el estudio de la “Conferencia de Chapultepec” celebrada entre el 21
.brero y el 8 de marzo (23). El evento en propiedad no fue una Con-
ncia Internacional, sino mas bien una reunion especial convocada
¢l gobierno de México, presidido por Manuel Avila Camacho (1940-
5). La convocatoria se efectué con el objeto de proporcionar a los
ernos de las Republicas americanas la oportunidad de considerar
njuntamente la forma de intensificar su colnioracién, asi como la par-
paciébn de América en la futura organizacién mundial y el impulso
‘deberia darse tanto al sistema interamericano como a la solidaridad
bmica del continente. En la prictica ella constituy6, como sefiala el
oriador norteamericano Samuel L. Baily, “un frustrado llamado
el desarrollo” de América Latina (24).
Durante la Conferencia se acordé la reafirmacién de los principios
la “Carta del Atlintico”. La Carta era el documento firmado entre el
esidente Roosevelt y el Primer Ministro W. Churchill el 14 de agosto
1941, después de reunirse en la Bahia de Newfoundland, provincia
Canadi. El documento contentivo de ocho puntos, descalificaba la
inacion del nazismo totalitario y constituy6 una verdadera prédica
por la implantacion del sistema democritico. La autogestién de los
ueblos y un llamado al establecimiento de un orden internacional mas
Justo (25). Evidentemente, la Carta cont6 con el apoyo de los sectores
democriticos y progresistas del continente.
~ También durante la Conferencia el Secretario de Estado Edward R.
Stettius renové la promesa de ayuda de los Estados Unidos, “‘inclu-
yendo la industrializacién y la modernizacién de la agricultura (26). Y
en el plenarium se aprobé la Carta Econémica de las Américas en la
cual en forma afirmativa se declaraba: ““la aspiracién econémica funda-
mental de los pueblos de las Américas compartida con los pueblos de
todo el orbe, estriba en poder ejercitar efectivamente su derecho natural
Para vivir decorosamente, trabajar y realizar el intercambio provechoso
de productos en paz y con seguridad” (27). Estas aspiraciones tenfan
Similitudes con los criterios sustentados por los sectores liberales y mis
Progresistas. Por ejemplo, el Secretario de Comercio durante la Gltima
dministracién Roosevelt el politico liberal Henry A. Wallace, susten-
taba en enero de 1945 que el capital norteamericano podria desempedar
- un gran papel constructivo [y remunerativo a la vez] en el desarrollo
Ge las economias de otros paises’ (28). Aumentando el poder adquisi-
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tivo de éstos, sefialaba Wallace, los Estados Unidos serian no sélg v
dedores en el mercado mundial, sino también poderosos comprag
de materias primas y otros productos.

Durante la conr‘::renc:a no obstante las declaraciones formales.
fueron evidenciando en las diferentes mesas de discusién objeti
propositos diferentes: mientras los Estados Unidos le daba may
importancia a los problemas globales, tales como la creacién de)
Naciones Unidas, los problemas europeos y la guerra con el Ja
América Latina l6gicamente se mostraba mis interesada en su asplr
de desarrollo econdémico. Consecuentemente, consideraba la “polit
de puertas abiertas” como perjudicial para su desarrollo independier
En tal sentido, sustentaba er mantenimiento de la politica proteccionis
como un medio para continuar su proceso de industrializacion y logy
su desarrolio increpcndiente.

Por otra parte, a mediados de junio los indicios de cambio en la pg
litica norteamericana empezaron a hacerse perceptibles. El cambio tw
efectos importantes en las opciones de ayuda y cooperacion para el
sarrollo de América Latina. En los Estados Unidos, lo que en un pr
cipio aparecia como hechos aislados, empezaron a cristalizar y evide
ciaron el fortalecimiento de un nuevo bloque de poder conservador.
factores que habian incidido en el mantenimiento de una amplia
cién progresista, tanto en la politica nacional como en la internaci
entraron en un proceso de disgregacion. El pacto nacional que hab
sustentado con éxito al presidente Roosevelt en el poder desde el 4‘
marzo de 1933 entré después de su muerte en un acelerado proceso ¢
desintegracion (29). Aument6 el ataque a la polmcn del “New Deal ;
parte de los partidarios de los principios de la “libre empresa”. Asi,
ejemplo, el libro del afio 1945 fue el del economista australiano Fred
ich August Von Hayek, Road to Serfdom (University of Chicage
Press), en el cual se planteaban los peligros que se le presentnban al
democracia norteamericana por el abandono del “laissez fair” y !
adopcién de la politica perniciosa de la planificacion (30).

Para los empresarios y capitalistas norteamericanos la reconversio
de la economia de guerra les planteaba nuevos desafios. El licen
miento masivo de las tropas creaba una gran presién sobre el mer
de trabajo. Los sectores publicos y privados debian crear miles de n
vos empleos. Por otra parte, los salarios se habian mantenido b
durante la guerra y los sindicatos empezaron a presionar por su aum
to. Para el 30 de octubre se encontraban en huelga unos 280.000
bajadores (31). Ademas aumentaron las exigencias de las mmonas( :
gros, indios, mujeres) reclamando sus derechos. El movimiento de



N
TIERRA FIRME /241

oros habfa encontrado en el deporte un canal de ascenso asi como de
mnancia politica: en junio, el boxeador Joe Luis defendié su titulo de
pesado y en noviembre el jugador de “baseball” Jackie Robinson
ontratado por los “Brooklyn Dodgers” (32). En general, los conser-
res temfan el crecimiento de las demandas populares y por tal
vo lo contrarrestaban argumentando los supuestos temores de que
. nueva inflacién arruinaria la economia.
El argumento referente a la inflacién también empezé a ser emplea-
do contra la produccién de América Latina. El 22 de marzo el Depar-
nento de Estado les notifics a los 14 paises exportadores de café que
habfa sido negado el aumento de precio solicitado (33). Esta situacién
peneralizb a otros productos e inclusive en publicaciones oficiales se
icb que ““... en Venezuela se hace una arbitraria sobrevalorizacién”
del petroleo] (34). También la onda de cambio empezb a reflejarse en el
Congreso; el Partido R?ublicano en la oposicién tomd como banderas
las posiciones conservadoras. El partido pasé a la ofensiva y gand sus
primeras elecciones de el Congreso en 1946, después de 18 aiios de su-
cesivas derrotas. Los politicos republicanos John Foster Dulles, el sena-
dor Arthur H. Vanderberg, el gobernador del Estado de Nueva York
Thomas E. Dewey y el ex-presidente Herbert Hoover se encontraban
entre los mis activos y publicitados en los Estados Unidos durante 1945
(35). También en el Senado, antena receptora de la politica interna-
cional, empez6 a percibirse con temor el nuevo contexto presentado.
~ La situacién internacional le proporcionaba al bloque conservador
argumentos adicionales para fortalecer su posicién politica contra los
sectores liberales. En 1945, la alianza de guerra establecida entre los
Estados Unidos, Inglaterra y la Unién Sovigtica fue sustituida por una
posicion de desconEanza mutua. En Rusia dominaba el “horror” stali-
mista (denunciado afios después por Nikita Krushev y mais reciente-
mente por Mijail Gorbachov en “Perestroika” y "Glasnost'?, el cual
mantenia en el plano internacional una posicién agresiva sobre los paises
Europa oriental y en otros lugares de Eurasia (36). En China, el
partido de Mao Tse-Tung se encontraba en plena ofensiva victoriosa
tontra de las fuerzas de Chang Kai-Chek (37). En Italia, el partudo
fomunista realizaba grandes demostraciones de sus afiliados pidiendo
elecciones” y participacién en un nuevo gobierno (38). También, otros
triunfos de partidos de izquierda configuraban un cuadro, el cual ate-
Mmorizaba a ros sectores conservadores norteamericanos. En especial en
Inglaterra, donde el partido laboralista “‘barria” en las elecciones efec-
tuadas en julio, el prestigioso lider conservador W. Churchill era susti-
tuido por Clement Attles (39). !
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En forma simultinea, en América Latina, durante el afio de 1945}
condiciones tendientes al cambio estructural entraron en una fase'
redefinicién. A diferencia de los Estados Unidos, las fuerzas conserys
doras se encontraban divididas y adoptaban una actitud de repli
defensivo. Sin embargo, un estudio cuantitativo de las condici
imperantes indican el dominio de los sectores del v1e]0 orden (40). B
especial, las estadisticas revelan la gran comentracnon del poder pg
parte de los sectores latlfundlstas en los diferentes paises latinoamerj
canos, con la excepcién de México, en donde se habia producido un
revolucién agraria a principios de siglo. Las élites latifundistas actuaba
como las organizadoras del sistema dominante desde la época de
colonia. Pero del seno de las atrasadas formaciones ollgarqmcas de
racter agrario, las contradicciones afloraron y surgié un nuevo bloqu
de poder liderizado por las capas medias urbanas las cuales demostraba
intenciones de modernizar la sociedad. Su margen de par t1c1pac10n 3
amplié no s6lo por las condiciones internacionales antes sefialadas, sin
también por la divisién de los factores tradicionales de poder, en pa
ticular el militar.

En 1945, el nuevo movimiento de cambio irrumpié por doquiet
En Guatemala, despues del derrocamiento del dictador Jorge Ubico e
octubre de 1944, habia sido escogido en elecciones como presidente ¢
profesor universitario Juan José Arévalo. En ese pais se habia iniciads
una profunda transformacion capitalista nacional, la cual fue truncad
en 1954 (41). En Cuba, en vez del candidato escogido por Fulgencit
Batista gobernaba el Dr. Grau San Martin, personero para esa época de
poderoso Partido Auténtico (42). En Puerto Rico se planteaba la situa
c16n de su “‘statu quo”” con los Estados Unidos mediante la aplicacion de
un plebiscito aprobado por el Congreso, y Luis Mufioz Marin aparech
como el lider mas popular en la isla (43). En Perti resultaba electo
presidente José Luis Bustamante y en uno de sus prlmeros actos orde
naba la demolicién de la prisiébn politica “El Frontén™ donde vari
miembros del Partido Apra habian sido confinados y torturados (4
Consecuentemente, la onda de cambios alcanzé su climax durante &
segunda quincena de octubre cuando se produjo la coincidencia, en
ma sorprendente y sincronizada de factores nacionales e internaciona
en tres eventos deslindantes del proceso sudamericano: el 17 en Argen
tina, el 18 en Venezuela y el 29 de abril en Brasil. :

En el mes de octubre, en el gobierno de los Estados Unidos se 0P
Jetlvo el cambio de la politica en relacién a América Latina. El ;
toso”’ Nelson Rockefeller fue sustituido por el “inamistoso’ Sprul
Braden como “‘Coordinador de los Asuntos Interamericanos” del D
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rramento de Estado (45). El cambio preocupd a los sectores liberales
en tal sentido el senador progresista por Wisconsin Robert Marion la
ollette se preguntaba cémo la nueva designacién afectaria la credibili-
de las naciones latinoamericanas en la politica del “Buen Vecino™
). También otros personeros politicos observaban el cambio, asf por
ejemplo el Major Fiorelle H. La G_uardia de Nueva York durante el
recibimiento del presidente de Chile Juan Antonio Rios aconsejaba
defender el capitalismo nacional de la gran ofensiva de las multinacio-
nales. La Guardia sefialaba, ““we can not have two-way good neighbor
policy unless we have two-way comercial policy” (no podemos tener
un perfecto intercambio de politica del buen vecino a menos que imple-
mentemos una politica bidireccional en el aspecto econémico) (47). Por
su parte, Braden tenia una visibn mis excluyente de América Latina que
Ja de Rockefeller y en particular mostraba una abierta animosidad en
contra de Argentina donde, seglin su opinidn, existia fascismo en el go-
bierno.

El 17 de octubre, el mismo dia en que Spruille Braden era designado
en Washington, en Buenos Aires, Argentina, varias columnas de tra-
bajadores (“’descamisados’’) procedentes de los diferentes barrios de la
ciudad y de otros lugares del pais, convergen en forma multitudinaria
sobre cf centro de la capital pidiendo la reposicién de Juan Domingo
Perén en el Ministerio del Trabajo. El hecho se producia como un
desenlace inesperado de la crisis presentada por la pugna del poder entre
las dos facciones del gobierno mulitar presi(fido por el General Pedro P.
Ramirez desde 1943 (48). Los altos mandos del ejército veian con preo-
cupacion la creciente popularidad adquirida por el coronel Perén vy les
irritaba la creciente influencia ejercida por Eva Duarte. Esta situacién
determiné la destitucién de Perén del Ministerio, de la Vice-presidencia
de la Repiiblica y su arresto domiciliario.

.. Evita, demostrando una enorme habilidad politica, organizé el
rescate’’ de Perén. Los sucesos del 17 constituyeron un verdadero gol-
re de Estado popular (49). La multitud no tenia preocupacién ijeo-
ca o de otro tipo, sblo le interesaba la figura de Perén y cuando, fi-
Nalmente, en la noche él apareci6 para expresarles que a partir de ese
Momento renunciaba al ejército para dedicarse a la “‘causa popular”, se
Produjo metaféricamente la “‘canonizacién del coronel Perén”, como
sefial6 el titular del periédico Times de Londres (50). Evidentemente, el
7 de octubre es un evento deslindante de la historia argentina contem-
Porinea. La fecha es de gran importancia para comprender la constitu-
Gion del movimiento peronista, asi como de la personalidad de Perén,
2 complex individual whose politics defy definition” (un individuo cu-
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ya concepcion politica desafia la propia definiciéon del térming) (s

El 18 de octubre, en horas de g madrugada, se produjo g
miento del cuartel ““San Carlos’ en Caracas, el cual fue secundadg
otras guarniciones del interior del pais. Ademis, el movimient
con el apoyo decidido del partido de oposicién Accién Demoer
(52). Durante el dia se produjeron profusos tiroteos entre las fuer;
gobierno y los sectores revolucionarios hasta que el presidente
Ang.lrlta acept6é renunciar para evitar un ‘“‘mayor derramamie
sangre”. La Revolucién ““... en la cual lo anecdético es el hecho
triunfara mediante un hecho de armas” (53), se produjo como
puesta civico-militar a la crisis sucesoral planteada por la negat
gobierno de aceptar las elecciones directas. Y como plante6 uno,
protagonistas, la fecha *“... fue la oportunidad en que se rompid
dén umbilical con el gomedsmo ” (54).

La Revolucion le creé las posibilidades historicas para la a
de Rémulo Betancourt y le abono el terreno para la 1mplant:1c16
el correr del tiempo, de un “proyecto democratizador” de “Polit
Petroleo”. El 18 de octubre es considerado como una fecha deshi
de la historia de la Venezuela contemporanea. Por cuanto la fech
inicio a una revolucion politica, la cual fue interrumpida durante Iz
cada perezpmemsta (1948-1958), pero resurgi6 a partir del 23 de ens
de 1958 y contintia vigente.

El 29 de octubre, Getulio Vargas renuncia en el Palacio de **
en Rio de Janeiro, a la Presidencia del Brasil poniéndole fin al perig
autoritario del “Estado Nuevo” iniciado en 1937 y se encarga de |
duccién del pais el presidente de la Corte Suprema José Linhares (
renuncia fue determinada por la negativa del ejército a la insistenci
Presidente de designar a su hermano Benjamin como Jefe de la
Federal. En realidad, la crisis expresaba el caldeamiento de los ani
como producto de los deseos de democrauizacién que embargaban
pais. Vargas, con mucha habilidad, habia captado el nuevo contex
cual se venia gestando desde el “Manifiesto de los Mineros” en 19
que durante 1945 tomaba gran impulso entre los sectores agrupad._ '
la UDN (Unién Democritica Nacional) y laUNE (Umén Nacional
Estudiantes) (56). En tal sentido, permiti6 la organizacion de los pat
dos politicos y decreto las elecciones para diciembre. Sin embargo, -
forma espontinea” surgieron numerosos grupos de * ‘Queremista
partidarios de la continuacién de Vargas como presidente. El estud
la constitucién, organizacién y funcionamiento de estos grupos rests
de gran importancia para la comprensién del varguismo.

En los tres hechos mencionados se puso a prueba la politica €
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Vecino’ sustentada por los Estados Unidos. En general, estos
tos han sido estudiados en forma aislada por los investigadores
‘analisis se observa, o la mitologia de los hechos por parte de los
jos de Peron, Betancourt o Vargas, o la desmeritacion de los
por parte de sus detractores. Sin embargo, vistos en conjunto es-
.flEChOS, asi como las manifestaciones presentes en el afio en la
ueden ser interpretados como la manifestacion de una nueva
d que procuraba un nuevo trato internacional, en particular con
dos Unidos.

momento presentado en 1945 fue de gran importancia para la
gaciéon del desarrollo industrial de América Latina. Fue una oca-
ue se escapo, la cual eventualmente pudo ser el corolario de la
2 del Buen Vecino. Los Estados Unidos subestimaron la ayuda de
ca Latina para privilegiar sus compromisos internacionales con
1 y Japon. Tres afios despues, en 1948, le dieron curso al Plan
Il en donde gastaron 22 billones de délares para la recuperacién
economias europeas (57). Sin embargo, en 1945 se cre6 un desen-
miento entre Estados Unidos y Latinoamerica, cuyo estudio ayuda
prension de las relaciones presentes.
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Qué pasé en Maracaibo

Nirso Varela

Consideraciones generales: Maracaibo en Venezuela

Es dificil hacer un diagnéstico y, mis atin, un andlisis cientificg
donde puedan resumirse los factores que predominan en el proceso d
transformacién sibita de Maracaibo, de ciudad con personalidad de
finida dentro de la tonalidad nacional, a otra con peculiaridades desper
sonificantes que, en igual forma, la diferencian del resto de Venezuela
Dificil desde todo punto de vista y sobre todo por el corto tiempo qu
transcurre de una situacién a otra. Orientaremos nuestros planteamien:
tos hacia las formas de comportamiento y reacciéon de todo un puebl
respecto al sitio en el cual vive y de donde surgen, en interaccion, k
caracteristicas y la personalidad propia de una localidad. Los cambios
una comunidad estan en concordancia con las nuevas necesidades estrug
turales a que induce su dinimica histérica: las expresiones fisico-cultw
rales, la conformacién urbana, el estilo utilizado, las respuestas de adaps
tacién de acuerdo al grado de desarrollo, etc., y las motivaciones cul -
rales no materiales como costumbres, modos, usos, espiritualidad colec-
tiva y otras. De la década del setenta hasta los afios ochenta que han
transcurrido, existe un cambio casi diametral en Maracaibo, en ambos
aspectos. Lo primero, lo material, es explicable (no )ustlfncable) y sus-
ceptible de ser estudiado. Lo segundo lo inmaterial y mds exactamente
la transformacmn del modo de comportamiento del maracucho, es ain.
mis complicado (1). Ese modo de comportamiento del maracucho s
sustancialmente diferente hoy a como lo fue ayer; antes estaba ma
adaptado a su sitio, habia mas relacién, yo diria umbilical, estaba mas:
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sarado para asumir los cambios y absorber las transformaciones que

orientar a las nuevas generaciones. Estas nuevas generaciones
n, a su vez, sin tradiciones particulares, en un mundo cuya crisis
bia a Venezuela y en un pais con un ritmo de crecimiento demogri-
muy elevado (2) en el cual pueden identificarse a plenitud los sin-

apremiantes del_ subdesarrollo: miseria, analfabetismo, desem-
, eic., en combinacién con los nuevos ﬂa&elos o los que en los paises
bdesarrollados llegaron a desarrollarse: inflacién, corrupcién, hampa
tada, inseguridad personal, olas de tragedias, alcoholismo generali-
o, masificacién estudiantil. Esos maracuchos de antes, que parecian
h Preparados para asumir las transformaciones, fueron ripidamente
reducidos. En Maracaibo se suman cosas extras, stbitas, que rompen el
curso de su historia, su ritmo normal de cambios, de aceleracién hist6-
rica que venia experimentando.

Maracaibo es un reflejo local de las sociedades subdesarrolladas. La
mayor parte de los resultados de un estudio general sobre el comporta-
miento de su economia, sus instituciones politicas y las diversas manifes-
taciones ideoldgicas, culturales, etc., esgrimen tendencias afines con la

neralidad venezolana. Pero a la vez cada localidad, dada la particulari-
dad de su existencia interna, genera respuestas diferentes sobre situa-
ciones comunes. Las principales diﬁcultatfes de las sociedades contempo-
raneas afectan tan estrepitosamente a Caracas como a Maracaibo, San
Cristébal o cualquier otra ciudad venezolana. Los resultados que se pro-
ducen son mas o menos iguales. La miseria en Maracaibo es tan extensa
eintensa como en Caracas o Ciudad de México, Bogotd o Lima. El ham-
pa, por ser producto de los mismos factores, es igual de explosiva en lo-
calidades que presentan caracteristicas urbanas parecidas. Venezuela es,
en su conformacién actual, la hilvanacién de todas las consecuencias que
producen las prerrogativas de los paises de su tipo, con sus propias y
pjlrticulares manifestaciones. Maracaibo, con un millén de habitantes, se
sitlia como la segunda ciudad de importancia de Venezuela, a pesar del
manifiesto centralismo y realmente del poco interés que nacionalmente
se le ha dado a la regién, (excepto en las actividades petroleras). El Zulia
& la mayor generadora de varios rubros econémicos de gran importan-
%12, como productos licteos, plitanos, uvas, pollos, huevos, etc., casi por
Impulso propio, con poca o ninguna ayuda de planes nacionales de
desarrollo. Ahora, el carbén de las minas de Guasare representa una
alternativa para el futuro, como pudiera serlo el desarrollo de la Planicie
e Maracaibo o las zonas agricolas del Sur del Lago. Son muy pocos los
Productos que no se dan en el Zulia y muy pocas las zonas que no
Presentan importancia econémica. En cambio, casi toda la regién pudo
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y podria convertirse, con la ejecucién de planes nacionales, en un |
menso emporio de riquezas variadas. Es el caso de la mayoria de
regiones venezolanas. Nuestro atraso tecnologico y la dependencia g
experimentamos de la produccién petrolera es, a consecuencia de ey
res del pasado, de una trayectoria adversa. Sin embargo, muchos paig
del mundo, con menos recursos y con experiencias histéricas tamb;g
adversas, podrian darnos una leccion de progresos y adaptacmn ale
factores Lontemporaneos o, al menos, en la implantacién y repercusig
social de una economia no artificial (3). Las primeras 5 décadas de es
siglo fueron para Venezuela fatales en cuanto a las perspectivas de con
truir una sociedad justa y equitativa. La herencia caudillesca del sig]
XIX se prolongé durante 28 afios de dictadura gomecista y la sombrag
esta ultima se proyect6 por 27 mis (4). En solo 28 afios hasta el present
es casi imposible realizar la transformacién basica de una nacién atrasag
que ni siquiera habia comenzado, en forma efectiva, la denominad
sustitucién de importaciones. Los factores internos y externos que pe
sobre Venezuela no nos permiten un viraje a sus economias. Pero
nezuela es en el _presente, con respecto a sus rasgos sociales y
nomicos, la versién multiplicada del pais hace 28 afios, sin que ningu
de ellos haya menguado o tenga hoy en dia visos de ser superado. E
rasgos socioeconémicos que la Venezuela contemporinea heredd
despotismo de los caudillos, al igual que su marcado atraso tecnologie
cientifico, etc., subsisten hoy en dia pero con mayor intensidad, ade
de todas las nuevas dificultades. Al ritmo del crecimiento demogra c
venezolano en la década del 60, al desempleo urbano, al latifundismo e
el campo, al abismo existente entre ricos y pobres, a la miseria en la
ciudades y en el campo, a las migraciones mternas al flagelo de I:
subalimentacion y el hambre, del analfabetismo y semi-analfabetismo, a
estado de la educacion en el pais, a la poca industrializacion, al bay
rendimiento agricola y a tantas otras angustias igualmente apremiantes
se han venido sumando progresivamente, la inflacion, la escasez de
viviendas, el alcoholismo y la drogadiccién, la masificacién estudiantil
las familias incompletas; se ha multiplicado el trabajo infantil, la deft
ciencia del transporte urbano, la inseguridad personal producto de la
acciones del hampa. Hay que agregar la estafa a que ha sido sometido €
pais por parte de los corruptos, que esto no es nada nuevo, pero §
bastante gencrahzado Por otra parte, las penas propias de las ciudades:

el “stress”, la influencia negatwa de la television (5), el bajo nivel cul
tural e informativo de la mayoria de la poblacién, la’crisis educati
acentuada en Venezuela, la casi infuncionalidad de organismos ins

tucionales como el INAM, el IND o el INCE (6). En los Gltimos afios
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ademis la influencia de culturas forineas y la pérdida del poder
itivo de la clase media y baja. Muchas otras zozobras mas que no
os, han influido sobre el comportamiento de la poblacién ve-
na y se manifiesta, entre otras cosas, en la pérdida de sentimientos
ales, los que dan lugar a una gran parte de cosas que nos identifi-
muchas de las cuales atin pueden ser valores. Esa desnacionalizacién
ente en el venezolano de hoy, es mucho mis profunda en localidades
» Maracaibo. En otras partes, la misma sociedad, por el solo im-
» de las interrelaciones cotidianas entre los hombres y de éstos con
jos especificos en que nacen y desarrollan sus vidas, crea respuestas
dientes a conseguir un equilibrio que se traduce en ciertas manifes-
nes conservacionistas tanto de los ambientes como de algunas tradi-
es y matices de identidad, que funcionan eficientemente, cuando los
nbios en el tiempo originan otras realidades a las cuales los individuos
s nacientes generaciones se adaptan sin que el rompimiento entre las
mas sea demasiado brusco. En otras localidades las respuestas han
o mas adaptadas al individuo trascendente. En Maracaibo no. Aqui
contramos circunstancias propias en los dltimos quince afios, que
pen el equilibrio generacional y originan el olvido de la tradicién,
no respuesta social, como resultante de la improvisacién local y del
ujo de la agresion centralista. Entonces, bien podria sefialarse a esta
localidad, como la versién de cualquier urbe venezolana o latinoameri-
‘cana que violenta alin mis la desnacionalizacién general reinante. En
‘otras partes, las tradiciones, las costumbres, modos y usos propios, han
demostrado virtudes elisticas en el tiempo y han unido a las genera-
ciones con su herencia social. Asi ocurrié en Maracaibo hasta que la falta
de planificacién, la improvisacién centralista, eliminé esa especie de
atraccién natural entre las generaciones, cuando destruyé lo mis impor-
tante de una localidad: el afecto del hombre a su sitio. Culpa del centra-
ISmo por ejecutar. Culpa del “regionalismo™ por no reaccionar. Esa
cercenacion, que muchos han denominado asesinato histérico, dej6 a
Maracaibo sin aliento vital para el futuro. Su crecimiento se ha pro-
ducido en los Gltimos afios, atendiendo a algunas manifestaciones
modernas que no terminan por arraigar a las nuevas generaciones a su
contorno. Gran parte de la tradicién maracaibera murié cuando tum-
baron al Saladillo y esa es una verdad inobjetable. La tradicién, el fol-
klore, el costumbrismo maracucho, se transformaron para la mayorfa,
€N vergiienza y estirpe anticuada y el pueblo los fue dejando poco a
Poco. Las nuevas generaciones, que ahora presencian los escombros en
el centro, tienen pocas noticias al respecto. Ellas nacieron sin tradicién,
Pricticamente sin herencia local, sin gaita, sin sitios tradicionales, sin
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informaciones o manifestaciones de otras generaciones que inteng
perpetuarse. El impacto sociolégico es impresionante. Los nuevos g
racuchos no son el resultado de los viejos. No hubo cambio prog

necesariamente Gtil en lo que respecta a las respuestas locales, ante:
eventualidades existentes viejas y nuevas como hemos visto.

Consideraciones particulares

La década del sesenta consolida el sistema democritico venezola
Representa diez afios de cambios politicos en un pais que desea adap
ripidamente a un nuevo sistema de vida, augurado por espera
libertad y satisfacciones sociales, bisicos en una poblacion asediada py
diversas calamidades. El pais experimenta transformaciones ripidas en
medida en que un arrollador progreso urbano trata de desequiparar
con el estado de las nuevas realidades mundiales. Dentro de los pais
subdesarrollados que giran en la érbita del capitalismo, Venezuela
inscribe entre aquellos que se denominan en vias de desarrollo. Répid
mente adopta nuevas tecnologias, al amparo de las relaciones existen
con los paises industrializados y fundamentalmente con los Estade
Unidos de Norteamérica. Encontramos también un aumento signifi
tivo de la clase media como manifestacién de la nueva realidad urba
que va a extender esta capa social entre un inmenso conglomerado
poblacién que ocupa posiciones sociales poco distantes entre si, enl
que respecta a nivel y modo de vida. La burguesia venezolana aumen
su poder adquisitivo, sus ganancias, en tanto que en las ciudades creet
cada dia mis, los cinturones de miseria. Esa es también la situacién
Maracaibo. Pero aqui era perceptible un espiritu de inconformidad y
celo con las ciudades del centro de Venezuela. Al menos entre la pobl
cion mayoritaria, habia en realidad un marcado regionalismo (7). Mas
caibo necesitaba, y exigia, transformaciones que mejoraran sus neces
dades de urbe en constante crecimiento. La vialidad, el transporte, l
servicios publicos, las instalaciones deportivas, los hospitales, centrosé
salud, etc., eran una tragedia, cuando no inexistentes. Eso requeria’
maracucho en su localidad, atin deshabitada y con extensos territori€
virgenes, donde podria ir construyéndose la ciudad del futuro al ritm
armonioso de la planificacién cientifica. Qué desborde de alegria sigl
fico la inauguracién del Polideportivo. Con qué orgullo la mayoria@
maracuchos recibi6 la satisfaccion de presentar los Sextos Juegos Depé
tivos Bolivarianos en agosto de 1970. Qué esperanzadora era la mi
en el porvenir de Maracaibo cuando en ese afio entraba una nueva deé
da y por fin, tal vez, Maracaibo recibiria su justo trato. Los afios sesent
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on muy provechosos, pero el maracucho ya se sentia en su patria, la
2 de la libertad, donde seguramente el sistema iria adaptando las
jones para hacer de ésta, una gran ciudad. De 1958 a 1970 habian
rrido 12 afios de adaptacion, de pérdida del temor, de progresos
de pocos cambios. La mayor parte del sacrificio, la espera, ya
asado. El pais se enrrumba ahora hacia el “‘desarrollismo”, a
r las dificultades. Asi pensaba el maracucho y asi seguia esperando
ente, sin perder, eso si, su identidad, su regionalismo. Pero en medio
, la espera, recibi la desconsoladora noticia de que el “desarrollismo”

ificaba construir una ciudad nueva sobre la vieja. No se acometerian
ces programas de mejoramiento, sino de transplantes. Un Centro
ertador donde estaba situado el Saladillo, era una innovacién poco
dora. Un moderno Centro Libertador, como en Caracas, con sus
es y sus autopistas pasando entre los edificios y tal vez una plaza
tuosa como El Silencio (8) y chorros de agua y alumbrado moder-
Pero el sacrificio era demasiado duro: el Saladillo, el corazén de
aibo, la cuna del espiritu regionalista maracucho, del chiste, de la
esta popular v hasta de la gaita. El refugio de las tradiciones, el lugar
mas sabor a Maracaibo, donde estd la Basilica, cerca de la Plaza
t, el lugar de los sitios histéricos, la entrada a los edificios guber-
namentales, a la Catedral; el contacto con el comercio, el malecén, los
mercados. El centro de la ciudad, el casco urbano, donde nace, se
nifiesta y trasciende la tradicién auténtica maracaibera. Todas las vias
aracaibo conducen al Saladillo. Por espiritu e historia, el Saladillo
a de todos los maracuchos y el resto de Maracaibo se parece al
dillo, en cuanto a sus expresiones populares. Y el maracucho em-
0 a protestar, sobre todo, con ese clamor que llegaba a todos los
res y nos hacia reflexionar. La gaita soné’ meciancélica, derrotada ya:

De decir es muy sencillo
tumbaran al Saladillo

y alli se construird

el Centro Libertador

pero jay sefior!

si esa broma me han echao
rapto a la Chiguinguird

Y me voy al empedrao (9).

Y el Saladillo se vino irremediablemente abajo. Atin hoy, alli estin
SUs escombros sin ningin Centro Libertador. Los saladilleros se reple-
8ron por todo Maracaibo. Muchos murieron al poco tiempo (10). La
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tradiciéon maracaibera también comenzé a fallecer. Se produjo una eg
cie de aislamiento entre los diversos sitios de Maracaibo, en tanto qu,
ciudad comenzaba a adquirir contornos modernos. La avenida 5 de} *
se llené de edificios, centros comerciales. Pero no se planifico su ¢
miento. El anarquismo imper6 en la medida en que se ampliaban g
fronteras, en tanto que los nuevos estilos extranjeros, las nuevas form
de vivir en la ciudad moderna, los gustos y los usos contemporineg
avasallaron la mentalidad de los nuevos ciudadanos, los que se fuerg
abriendo al mundo cuando ya no existia el Saladillo ni la tradiey
maracaibera, o sea, la generacién de hoy, los que tienen menos de vej
ticinco afios de edad (11). i

Lo que pasé después

Lo brusco de los cambios ocurridos en Maracaibo a partir de |
década del setenta, influye significativamente en la conformacién cu
tural de su poblacién. En menos de veinte afios no puede transformars
una localidad a la que le han arrancado su relacién con el pasado, sin qu
esa modificacién subita no produzca trastornos colectivos. Si la
ciudad hubiese dado paso a una nueva, construida para la satisfacciénd
las necesidades mas imperantes de toda la colectividad, entonces la adap
tacién hubiese sido también ripida. Pero ya hemos visto cdmo
pasado quedaron y se multiplicaron todos los problemas, mientras
recian otros nuevos. En otras localidades, la pervivencia de sus t
ciones, de las reliquias colectivas, de sus costumbres propias, han a
dado a mitigar las reacciones negativas hacia las nuevas realidades. La
generaciones nuevas se van alejando de ellas poco a poco, en nuestra e
de modo algo mis acelerado, pero mostrando las tradiciones ese sentide
elastico del que hemos hablncro y desprendiéndose tinicamente, cuand@
hayan cump(ildo su cometido histérico, su indole funcional. Desap
cen cuando no son necesarias y han sido sustituidas por nuevos modos,
usos y costumbres que, de igual forma, muestran tendencias hacia s
desaparicién en el futuro. Los cambios son imperativos histéricos, it
mos normales que conducen la marcha del hombre a través del tiempo
en una relacién dialéctica. Las tradiciones de un pueblo producen en
ellas otras manifestaciones que finalmente las sustituyen y dan paso @
otras realidades. A Maracaibo le fue asesinada su tradicién y por tant@
las respuestas colectivas de las nuevas generaciones se producen en fun-
cion Ji: una ausencia de vitalidad cultural propia, mcap.u de definir
las. La experiencia sensible de los nuevos individuos esta forzosamente
orientada por las informaciones mis recientes, la televisién y la pe
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:6n cultural extranjera que en Maracaibo se implantan casi sin resis-
ia. Una actitud fria, casi insensible demuestran las nuevas genera-
nes hacia la poquisima tradicion (12). La personalidad maracaibera
resentada por sus tradiciones o su identidad propia, no cumplié su
netido histérico con estas nuevas generaciones. La actitud de ellas
con la ciudad en la que habitan, no ha sido sustentada por un
ento vital de apego, de amor por lo que tienen y comparten con sus
errineos. Los pocos lugares que las transformaciones de la decada del
enta concibi6 y de hecho cre6 para recreaciones colectivas, yacen hoy
en dia en el olvido. Se pagé por ellas un precio incalculable: la tradicién,
presencia historica del zuliano. Se construyeron para la satisfaccion de
tadas personas, de las cuales seguramente la mayoria no vive en
faracaibo. Se hicieron como paliativos, para mitigar el olvido, para
_esconder los problemas sociales mas importantes, mas apremiantes.
~ En Venezuela las tendencias al progreso en los Gltimos afios se han
~ conducido prioritariamente hacia eraspecto fisico. Somos un pais ultra
sensible a las crisis mundiales. La mayor parte de las dificultades que
agobian al planeta nos trastornan con facilidad. Estamos contaminajos
‘de crisis forineas y padecemos nuestros propios flagelos. Esa manera de
‘estar ha traido modificaciones esenciales en el aspecto cultural. En la
‘década del setenta crecieron verticalmente las inclinaciones consumistas
de los venezolanos, sobre todo después de 1973 cuando los precios del
ReFr(').l’eo suben desmesuradamente y nos convierte en una sociedad
“rica’” de la noche a la mafana. En esos afios parecia que la situacién iba
a cambiar. Entonces nos creimos fuertes (no obstante las crisis mundia-
les nos afectan calladamente). En Maracaibo fue perceptible un aumento
generalizado del nivel de vida. En realidad, la nueva riqueza generada
Eor el petréleo venezolano, se irradié a casi todas las capas sociales. Era
época de la abundancia para la que el venezolano no estaba preparado.
El quinquenio gubernamental de 1969 a 1974 acabé con la tradicién
hist6rica de un solo zarpazo. Con el Saladillo muere la mayor parte de
la tradicién y la identidad maracaibera y acelera el fin del resto del
costumbrismo de la ciudad. Con todo lo pasado muriendo, la riqueza
ficil, como no se construy6 con el tiempo sino que aparecib por pre-
Trogativas internacionales, tampoco se tradujo en beneficios duraderos
Para el venezolano. En un pais donde los problemas del subdesarrollo se
Palpan en forma incandescente y los males tradicionales que sufre la
poblacién empobrecida crecen en forma arrolladora, la abundancia se
convirtié en consumismo y despilfarro. Es una consecuencia del cambio
Tepentino. En tanto que en la clase media ciertamente, como ya lo he-
mos dicho, el nivel de vida de una gran parte de ella experimenté algin
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aumento, en la escena internacional los vientos soplaban favorables p
Venezuela. La riqueza parecia perpetuarse. El bajo nivel cultural
venezolano y el sentido de irresponsabilidad de los admmlstrado
convirti6 la abundancia en una fiesta (13). Entonces competimos con I
cifras mundiales en lo que se refiere a consumo de bebidas alcohélicgs
Algunas las rebasamos. El despllfarro de dinero se captaba en tody
partes. Maracaibo no escap6 a esa situacion y, por el contrario, nuesty;
inclinacién regional de competencia con la capital y el resto del pais g
manifesté estrepitosamente. En Maracaibo todos los dias eran domi
El gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez se vio bast
dinimico. Se plantearon y se iniciaron algunos programas de desarro
nacional acordes con los nuevos ingresos fiscales que genemban
rentas pctrofcms. En su gestion internacional, el gobierno asumié pos
turas enérgicas y decisivas tendientes a reivindicar la presencia e impor:
tancia de los paises del Tercer Mundo. Pero, no obstante, el anhelada
desarrollo de las ciudades no llegaba. Maracaibo vio florecer alguno
servicios publicos en ciertas partes de su extension territorial, pero el
hampa crecio excesivamente. La ciudad en tanto continuaba transfor
mindose, mostrando tonalidades modernas en algunas de sus areas.
En cuanto a la educacién encontramos un crecimiento desbordante
de la poblacién estudiantil, lo que fue imperativo para que aparecieran
nuevos locales educativos. Sin embargo, siempre fueron insuficientes.
Pero es necesario resaltar, al margen de otras cosas que ameritarian
estudios especificos, que la calidad de la educacién descendi6 a grados
increibles. Los problemas educativos son multiples y variados y a pesd
de que Venezuela vive en esos momentos el mayor auge economico de
su historia, la crisis educativa interna como reflejo y parte de la crisis
educativa mundial, se filtra hasta nuestras aulas. Los estudios al respecto
han traido resultados concluyentes.
El nivel vertical de la educacién es pésimo, irreal. Las escuelas ¥
liceos gradiian semi-analfabetas. Las universidades absorben ese torrente
de advenedizos en sus aulas. El sistema educativo es absolutamente 1n-
funcional. Los programas estan desadaptados a las necesidades educativas
del estudiantado. La bonanza econémica no subsané, ni siquiera pali®
estos ingentes problemas. Ast Maracaibo, como ninguna ciudad del pais,
vio también reducidos sus programas culturales. Algunas cosas se hicies
ron, pero ciertamente insuficientes. Si tomamos en cuenta que las difi
cultades econémicas reaparecen en 1981 y damos un vistazo al estado
actual del ambiente cultural de Maracaibo, nos resulta realmente desolas
dor. Un solo museo histérico, cast infuncional y abandonado, es una
muestra por lo demis palpable. Aqui es precisamente donde ha fallado
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cacareado regionalismo maracucho. Cualquier ciudad de Venezuela,
que no sea Caracas, tiene sus sitios de interés histérico y cultural, a
ano del visitante. Las respuestas de sus hombres locales han sido
ivas al respecto. Aqui, por el contrario, ha habido una total indife-
ncia. “‘Los hombres de cultura” en nuestra ciudad, se mantienen en
nstantes peleas entre si y no se unen para plantear enérgicamente el
vido que pesa sobre la ciudad. Tampoco lo hacen los gremios educa-
vos, ni universitarios. La culpa es, si, del sector oficial pero también del
acucho frivolo ante su ciudad, del que tiene y puede hacer llegar su
para emprender cierta armonia colectiva para la blsqueda de esos
aros. Es dificil vencer la tentacién de decir algo que sentimos y pal-
os, cuando no queremos abandonar la seriedad, ni por dos lineas, de
que estamos planteando. Pero es insoportable y lo diré a riesgo de
en lo mismo: los pleitos entre intelectuales en Maracaibo imposi-
tan la realizacién de muchas cosas. Son pleitos domésticos, no de-
bates ideol6gico-filoséficos, ni enfrentamientos de posturas, opiniones o
*puntos de vista diferentes: son domésticos, pertenecen mis al ambito del
“chisme”” que a la vida intelectual. La tirantez ha sustituido la debida
admiraciéon que se debe al rival o al que en un momento determinado
supera nuestras reflexiones u obras. Y este es el sector mis “prominen-
" de la cultura: no el hombre popular, ni el improvisador o decimista,
ino el poeta, el artista, el escritor, el “précer”, el historiador, el hombre
de teatro, el intelectual (14).
~ Losaifios ochenta son fatales para la economia venezolana. El gobier-
0o del presidente Luis Herrera Campins debié enfrentar la dificilisima
“tarea de hacer entender al pueblo de Venezuela que la “fiesta” se habia
terminado, que la bonanza llegd a su final. A un pueblo sumido en un
desbordado consumismo, que abandoné el gusto por sus tradiciones y
su verdadera identidad, que extranjerizé sus hibitos e hizo de sus cos-
tumbres un culto al facﬂismo y, sobre todo, que esas inclinaciones le
! fu_eron estimuladas por todas partes, a un pueblo en esas condiciones de
Mmiseria cultural, de insensibifidad nacional, es dificil plantearle seria-
- Mente que nuestro auge econémico del pasado reciente fue artificial y
zue era imprescindible adoptar medidas de austeridad y de disciplina
iscal. En menos de quince afios pasamos de la pobreza casi extrema a la
Nqueza ficil para regresar de nuevo a la pobreza y mucho peor ain:
¢ndeudados. No es mi intencién opinar sobre el comportamiento del
gobierno de Herrera Campins. Obviamente cometié muchos errores y
&1 su gobierno no supieron ni interpretar ni emitir respuestas adecuadas
2 determinadas realidades. Pero también sufrié la adversidad de tener
Que enfrentar esa situacién, de quitar la “musica” en lo mis emocionan-
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te de la “‘fiesta”, de tratar de cambiar la actitud de los venezolanos,
fue un problema histérico (15) que ameritaba la unién de todos |
venezolanos, sobre todo de aquellos que desde sus posiciones especificy

odian influir en algo. Creo que el mismo Presidente de la Reptblicag
o hizo en el momento adecuado. '

Ausencia del nacionalismo

La década del ochenta nace cuando ain Venezuela prestaba esta
de pais rico. En realidad, el constante aumento de los precios del pe
leo en el mercado internacional hizo posible que nuestro pais obtuvi
ingresos impresionantes. Los precios del petroleo alcanzaron a 36 d
res el barril en su tltimo aumento, cuando los paises miembros de |
OPEP se reunieron en Ginebra en 1980. La riqueza econémica venez
lana era notable (la miseria social lo era también). El gasto publico, e
despilfarro, el consumismo, el desorden administrativo oficial y la cos
rrupcién crecieron arrolladoramente. La burocracia aument6 en niime
ro e ineficacia. Los politicos graduados en la escuela de pohiuqu
chabacana, aduladora y zancadillera (16) invadieron los mercados de
trabajo piblico, incluyendo la educacién. Los mas entendidos en Veni
zuela no se explicaban como un gobierno que habia llegado al podel
propugnando en las campafias electorales el estado de la cultura veneze
lana y prometiendo hacer cambios radicales en este sentido, hacia tode
lo contrario. El crecimiento hipertrofiado de la burocracia en el quin

ensefianza acelerd sus pasos (y todavia lo hace); algunas obras para k
satisfaccion de pablicos muy reducidos, no mitigaron en lo absoluto
nuestro subdesarrollo cultural.

El maracucho se nutrié de las ensefianzas de esta “‘escuela”, afiadién®
dole su propia pobreza cultural. La situacién de desorden nacionak
encajé perfectamente en la nueva Maracaibo. Por una parte, la ausencia
de diversas ejecuciones gubernamentales para esta provincia. Por otra, 1
arraigada tendencia de nuestros sectores a alimentar el centralismo cara
gueﬁo, con silencios complacientes. Es de hacer notar que las protestas

e los maracuchos ante las diversas situaciones que en el Zulia ameri

atencion urgente, son timidas e intrascendentes. Un simple enviado
Presidente de la Repiblica es mds que suficiente para que nos sumamo$
en la larga espera de los estudios prometidos. En Maracaibo en particus
lar y en el Zulia en general, la situacién empeora cada vez mas. Una dé
las explicaciones que a esto puede atribuirse es que la marcada politiza
ci6n de las diversas esferas gubernamentales crea una actitud conserva:
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. en la mayoria de los funcionarios piblicos honestos, que temen
der sus cargos si incurren en actos de infidelidad politica o descono-
entos de %as lineas partidistas. Aqui en Maracaibo esos aspectos
en decir que hay que considerar al partido por encima de la locali-
, si se desea continuar en el puesto, ya que sobran quienes sf se
serfan a esas imposiciones. Maracaibo comenzé a sufrir las conse-
ancias de la discontinuidad generacional en la década del setenta, afir-
ndose en los aflos que han transcurrido del ochenta. Esa discontinui-
generacional, producto de la pérdida violenta de lo tradicional, ha
erado en la poblacidn indiferencia hacia su ser local, creando un
ado desnacionalismo o ausencia de sentimiento nacional. Los afios
entes son de una mis intensa manifestacién anti-local y anti-nacional,
ido a la situacién reinante en el pais y a la poca respuesta de adapta-
bn local, que no permite reaccionar ante el estado de cosas existentes.

caibo pasé de ser una localidad adaptada, con mucha participacibén
en su propia historia, soportando la situacién imperante en el pais y
imando su protesta colectiva, a una localidad inadaptada, sociolbgica-
mente dificil de interpretar, incapaz de reaccionar mancomunadamente
ante los diversos males que vive. En Venezuela, el caricter no conciliato-
rio de las clases sociales se manifiesta absurdamente en la perpetuacién
de la ignorancia, en la desasistencia cultural de la poblaci(?n. En Mara-
‘caibo se aftaden la agresidn contra su cultura popular, contra sus tradi-
‘clones y la agresion ?mcia el sitio, hacia la ciutﬂtd. Barrios abandonados,
calles sucias,%)asurcros en todas partes, plazas infuncionales, inseguridad
personal entre otras cosas, es el estado actual de Maracaibo (17). En un
sentido general, el quinquenio 1979-1984 fue el que mis ingresos econé-
micos percibib y, posiblemente, el que mis depilfarré. Cuando el pre-
sidente Jaime Lusinchi- asumié la presidencia del pafs, casi todas las
miradas estaban volcadas para atris, hacia el desenvolvimiento de los
Pocos afios que sumieron a Venezuela en una deuda superior a los
treinta millones de délares, a un estado de tendencia a las bajas progre-
$ivas de los precios del petréleo y a un pais casi en ruinas, al menos, en
fina cultural (18). Maracaibo sufrié como nadie la transformacién
iolenta, las fluctuaciones negativas de los Gltimos quince afios. La
Y0nanza econdmica no sirvid a la cultura y tan sélo generd la cultura del
Onsumismo. Maracaibo hered6, como ninguna otra, esas inclinaciones.
120y, con el pueblo sin tradiciones, viviengg todas las crisis mundiales,
h‘ Problemas del subdesarrollo, la ineficiencia del sector pablico y la
Mirady indiferente de la mayoria, la situacién es mis dificil. Lo peor es
e el pueblo dejé de levantar sus miradas de esperanzas al cielo y ahora
ace a las campafias electorales.

5Z
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Notas

(1) Fundamentalmente en lo relativo a una exagerada agresividad colectiva que contrasta con aly,
pervivencias de humor y frescura en la-cotidianidad de la vida.
(2) Emilio Osorio Alvarez, en una obra de reciente data (Geografia de la poblacién de Venezy,
Ariel Seix Barral Venezolana, 1985) la ubica en 29,9 por mil.
(3) Cuba e Israel, dos paises distantes politica y territorialmente como ejemplos de socialism
capitalismo. Europa Occidental y Japén sobrepasan los limites de cualquier comparacién desp
de 1945,

(4) Hablo en un sentido general, sin ignorar la apertura democritica que representé el gob
Isafas Medina Angarita y los ensayos de Rémulo Betancourt de 1945 al 48 y el fugaz gob
Rémulo Gallegos.

(5) La violencia es ¢l tema preferido en pelfculas para adultos y comiquitas para nifios.
(6) Institutos Nacionales del Menor, Deporte y Cooperacién Educativa, respectivamente.
(7) Regionalismo como herencia de la idiosincrasia particular zuliana en respuesta al aislamie
sufrié el Zulia hasta bien entrado el siglo XX.

(8) El Silencio: simbolo de la Caracas moderna en la década del 60 para todos los que espordd
mente la visitibamos desde la provincia. 2
(9) Gaita del conjunto Rincén Morales que, en los tiempos de la piqueta, sond con un tono
nostalgia y de protesta a la vez, en medio de la alegrfa navideda. :
(10) Este dato lo hemos tomado en forma oral de algunos vecinos de la calle Carabobo y de o
partes aln tradicionales.
(11) Si tomamos en cuenta que Maracaibo tiene medio millén de habitantes aproximadament
1966, deducimos que en 20 afios (1986) se ha duplicado y puede alcanzar incluso cifras sup
ya que trabajamos con el supuesto moderado del millén de habitantes en la actualidad (198
nifto nacido en 1966 tendri hoy en dfa 21 aflos de edad. En 1973 suma ya 7 ailos, edad precisamel
en la que empieza a relacionarse con su mundo, con su localidad, es decir, esto que tenemos hi
en dia como ciudad: ruinas, escombros, basureros por doguier.
(12) Al momento de escribir estas piginas, tenemos que admitir que existe un movimiento zuli
que, tomando la tradicién y los valores regionales como bandera de lucha, han logrado sensibi
ya a algunas personas, al menos hacia una conciencia de defensa y lucha de lo nuestro, como
el voseo, la arquitectura tradicional zuliana y otras tradiciones. Esperamos que esta vanguard
afirme en sus propdsitos y logre sumar muchos luchadores a esa causa, nuestra desde todo p
de vista.

(13) Asi lo designé Domingo Alberto Rangel: Fin de fiesta, Vadell Hermanos 1982.

(14) Queda exprecado nuestro respeto a los hombres y mujeres excepcionales del Zulia y a quient
hacen excepcion a este planteamiento.
(15) El desaliento que en toda la poblacién causé el denominado Viernes Negro, se expresé ent
tono nacional de escepticismo y frustracion. Por ello lo hemos denominado como problen
histérico. _
(16) La pugna interna partidista hace obligante incluir este aspecto, debido a la relevancia que b
adquirido en el reparto de los cargos piblicos.

(17) El diario Critica y Panorama hacen ecos diarios de esta situacién.
(18) El teatro Teresa Carrefio no modifica en nada la desasistencia de la cultura.
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eorfa de Todas las Cosas (T.O.E.)
antropologia

Gustavo Martin F.

" Ciertamente la antropologia estructural, desarrollada principalmen-
te por Claude Lévi-Strauss, conjuntamente con otros alcances tebricos
o los de Georges Devereux, a quien, dicho sea de paso, no se le ha
cho todo el reconocimiento que se merece, catapulta a la ciencia del
bre del siglo XIX hacia el siglo XX, modificando los criterios epis-
olégicos y metodolégicos iniciales, ‘fundamentados principalmente
el positivismo. Estos aportes, sumados a los del psicoanilisis, el sim-
smo, el enfoque de sistemas, la semiologfa y la fenomenologia,
constituyen un avance significativo con logros que no han sido todavia
totalmente explorados o digeridos por la mayoria de los llamados cien-
tificos sociales.
- Sin embargo, aun reconociendo el aporte significativo de estas teo-
s y de los autores que en ellas se inscriben, es importante sefialar que
m ellas ha ocurrido un tanto lo mismo que sucedié con las teorfas
tlentificas del siglo XIX. Muchos autores, al no quedar agotadas las
Posibilidades metodolégicas o, al menos, pensando en que esto era asi,
fonservaron rigida y dogmdticamente una perspectiva te?)nca y metodo-
ica fundamcntacr a en dicha teorfa en cucsngn aferrindose frenética-
Mente a ella, desconociendo la historia y, sobre todo, los nuevos logros
tanzados por otros campos del saber. Afirmacién, esta Gltima, que
£Speramos no se confunda con una invitacién a caer en un fisicalismo o
b!Ologlsmo absolutos, como el predicado y ejercitado por numerosas
Variantes del positivismo.
Pero, aun a sabiendas del riesgo que implica cualquier traslacién
Mecinica de los logros o instrumentos de un campo de la ciencia a otro,
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aun reconociendo los errores del organicismo y el fisicalismo soci
nos parece importante para todo investigador de la ciencia del hom
mantener abiertos los ojos en funcién <ﬁ: analizar las nuevas persp
vas, los logros y, sobre todo (afadiriamos enfaticamente), los desacie
y lagunas, obtenidos en otros campos de la produccién de conocimiey
tos. En otras palabras, sostenemos la idea ontologica de la unidad rel
cional del Universo, de forma tal que tanto el macrocosmos como
Microcosmos constituyen pl:mos o niveles de una totalidad arménica ¢
igualmente, mantenemos la tesis de la unidad metodologica del saber, |
cual no implica —insistimos en ello- caer en el organicismo mecanicist
o en un fisicalismo vulgar. Tampoco, por supuesto, pretendemos u
extensién a priori de los métodos experimentalistas y de la causalidag
fenoménica. Mucho menos de la asepsia objetivista, de la concepcién
sensorial de la realidad, del esencialismo, del relativismo o del noming
lismo.

Entonces, ¢hasta qué punto es legitimo extender algunas de las cate
gorias con las que trabajan la fisica 7:1 matemitica actuales al terreno d
la ciencia del hombre? ;Hasta dondye los procedimientos y conceptos
la fisica pueden servir como metafora o analogia para nuestras invest
ciones? Es lo que vamos a tratar de establecer en las lineas que siguen
continuacion. Pero antes de comenzar esta tarea, es conveniente acl
que de inicio tropezamos con algunas dificultades: en primer lugas
nuestros conocimientos de los actuales logros y problemas de la fisi
la matemitica son sumamente rudimentarios; en segundo lugar, la c
cia del hombre incluye planos o perspectivas que no han sido sufici
temente formalizados o sistematizados o que, incluso, parecieran ng
poder llegar a ser formalizables o sistematizables (1); en tercer lugar
tanto las teorias fisicas como las teorias antropolégicas (por darle ur
calificativo) con las que trabajamos no han resuelto su “tensién esen:
cial” (2) y siguen (y continunrén) siendo objeto de agudas criticas por

valor expcnmental y las cuales no poseen, ni siquiera, la bendicién de 2
consensualidad por parte de la comunidad cientifica. Dicho sea de paso,
esta consensualidad ha pasado a constituir uno de los fundamentos de 18
cientificidad en el momento actual.

Desde hace aproximadamente dos décadas los fisicos y mateméticos
vienen trabajando en la construccién o hallazgo de una Teoria de Toda$
las Cosas (T.O.E.), que incluya o actlie como metateoria de un conjunté
de otras teorias con las que miembros de la comunidad cientifica inteF
nacional vienen laborando. Asi, esta metateoria deberia incluir tanto &
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_rividad de Einstein con sus cuatro dimensiones, como la fisica cuan-
_con sus derivaciones referidas a los campos calculados, la fuerza
lerosa (strong force), la fuerza débil (weak force) y las fuerzas elec-
sgnéticas— pasando por exigencias referidas a la supersimetria, la no
.ncia de anomalias y el control de los efectos perturbadores que
ne lo infinito. -l v '
* A partir de 1976, con las investigaciones de Scherk, Gliozzi y Olive,
< inicia la construccién de una T.O.E., cuya formulacién definitiva
sorresponde a los jévenes fisicos John Schwarz y Michael Green, cono-
2 con el nombre de Superstrings (Superenhilados o Superencordela-
). Esta teoria plantea la existencia de criez dimensiones (nueve espacia-
y una temposal), creadas desde eli momento mismo del gran Big-
g, y que estarian vinculadas a través de un tejido de strings (enhila-
os 0 encordelados). Estos strings, que no son puntos o elementos sino
_unidades relacionales, son la base de toda forma de materia o energfa.
' Los strings actian en una dimensién que no es la microscopica o la
atémica, sino en el orden de la escala de Planck (diez trillones de tri-
llones mas pequefia). Con la expansién del Universo, por razones hasta
ahora desconocidas, solamente se desarrollaron las cuatro dimensiones
~ que conocemos a través de la teoria de la relatividad, mientras las otras
 seis dimensiones quedaban aletargadas, existiendo sélo como potenciali-
‘dad o posibilidad. Hasta aqui llegan pues los conocimientos que posee-
“mos en relaci6n a la teoria de los Superstrings. Lo cual, pensamos, no
nos impide hacer referencia a una serie de posibilidades que la misma
“nos plantea en relacién al estado actual de los estudios antropolégicos.
~ En primer lugar, vamos a referirnos a la importancia que ha alcan-
‘zado el criterio relacional en antropologia a partir de los desarrollos del
estructuralismo y la semiologia. De esta forma, han sido superadas las
‘antiguas concepciones sustantivistas, materialistas y esencialistas. Las
sociedades y las culturas son concebidas en términos de estructuras de
relaciones donde quedan incluidos todos los aspectos o elementos
olismo): materiales e inmateriales, conscientes e inconscientes, “objeti-
vos” o “‘subjetivos”, razonados o vividos, sin que podamos hablar de
- Una sobredeterminacién por parte de algunos de éstos sobre los otros
3). Antes, por el contrario, la dindmica estructural se plantea en el
$entido siguiente: cualquier modificacién en alguno de los elementos
Que conforman la estructura implica una modig‘cl:acién en el resto. La
- Tealidad social o cultural —mis all4 de lo sensorial- estd conformada por
- Sared de relaciones que no se ven a simple vista -que subyacen- y que
fOnstituyen el objetivo central del conocimiento cientifico.
cluso, existe en la actualidad todo un debate acerca de si esta red de
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relaciones da o no origen a otras perspectivas de la vida humana j;
dual o societaria. Por ejemplo, se establecen muchas interrogantes g
las siguientes: ¢la red de relaciones origina la funcionalidad e, in
eficacia de las creencias, pricticas e instituciones socioculturale:
ordenamiento formal (mas alli de los contenidos concretos) de lag:
ciones es el que dota de significacién a los hechos humanos?, ¢

del hombre, se encuentra presente este conjunto ordenado de relag
logicas?

Esimportante sefialar aqui, con miras a establecer las posible
laciones entre los superstrings y ciertos conceptos de la antropg
que la causalidad que opera en la log,:ca relacional en la cie
hombre opera tanto a nivel smmbmauco como paradigmatico, con
nos de contenido y planos de expresion, con formas relativas y ye
valentes, con dominios de idealidad y de constitucion.

Ciertamente, existen dimensiones del acontecer humano que
podido ser formalizadas o sistematizadas dentro de la red de rel
l6gicas. ¢Estos “fracasos” obedecen al caricter particular de estos
chos?, ¢son el producto de fallas o de lagunas metodologicas o ep
moldgicas o su explicacién requeriria de un mayor nivel de abstrae ke
no alcanzado incluso por la matemaitica actual? o ¢se trata acas
hechos ubicados en dimensiones socioculturales homélogas o isom
ficas en relaci6n a las seis dimensiones ocultas de la teoria de los$
strings?

Esta dltima interrogante nos lleva de lleno al segundo aspecto
quisiéramos tocar en este trabajo. Nos referlmos a la existencia de
orden universal que opera tanto a nivel macrocosmico como micré
mico, cuyas estructuras logicas pueden ser conectadas y, por supué
discernidas gracias a que, tanto en un plano como en el otro, se t
estructuras homologas desde el punto de vista logico-formal. Este p
teamiento puede ser utilizado, incluso, con fines epistemologica
buscarse las homologms existentes entre las estructuras logicas del
to” y las del “objeto™ en el proceso del conocimiento. Ello persi
romper con la clasica dicotomia que separa fatalmente a ambos ¥
conduce a una posicién epistemolégica que no es otra que la ya des¢
por la fisica cuantica.

Un tercer punto que nos llama poderosamente la atencion se reft
a la creacion de las diez dimensiones en el momento del gran Big-Ba
y al despliegue de s6lo cuatro de ellas con la expansién del Universos
concepcion de la cultura con la que trabajan muchos antropologos @
actualidad opera de forma mis o menos similar. La Cultura (con Cf
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ila) aparecié en un primer momento como patrimonio de toda la
ecie humana como totalidad y cada cultura (con ¢ mintscula) particu-
realiza una actualizacién estructurada de algunos de estos elementos,
entras que Otros se mantienen aletargados o semidormidos y aﬂoran
través de conductas que nos perturb:m 7y a las que calificamos ra-
damente de irracionales, prlmltlvas magicas, patoldgicas, entre otras
sas. Muchas creencias, pricticas e instituciones socioculturales no
sueden ser explicadas a partir de estas dimensiones actualizadas. Y de
puevo aqui surgen muchas mterro%antes evocadas por la T.O.E. de los
Superstrings: ¢Hasta qué punto el Universo también ha operado me-
ante una seleccidén estructurada de algunas dimensiones, mientras las
otras seis desconocidas existen en nosotros de manera aletargada y aflo-
P , muchas veces, en forma de fenémenos inexplicables, cargados de
“magxa , causindonos angustia y desazén?, ¢no es posible que en otros
mundos existentes (como ocurre de hecho las con diferentes culturas, so-
“ciedades y aun con ciertos comportamientos individuales) las dimensio-
nes actualizadas sean otras, diferentes a las conocidas por nosotros?, ¢son
- las sensaciones y los productos del inconsciente en general las vias que
nos permiten o permitirdn el acceso a esas otras dimensiones posibles?
Pensamos, después de haber leido sobre los Superstrings, que la
limitacion radical de todas las teorias que tratan de explicar los hechos
humanos es que contindan estando aferradas a una realidad de cuatro
dimensiones, incluso las mas avanzadas teorias que operan entonces con
una topologia deficiente, aun cuando algunos pocos espiritus licidos
aceptan e intuyen la presencia de esas otras dlmenmones Esta intuicion
alcanza mayor fuerza cuando analizamos el nimero de posibles estados
de conciencia que puede alcanzar el hombre: nueve para un buen
nimero de investigadores en la sociedad occidental y mis de veinte para
clertas religiones y filosoffas no occidentales. ¢Constituyen estos dife-
rentes estados de conciencia intentos —parciales y temporales— por lo-
grar la actualizacién estructurada de esas otras dimensiones escondidas?
i‘Esas otras dimensiones no actualizadas estin acaso presentes en los
ombres de todos los tiempos y espacios en forma de un sustrato in-
consciente abisal, dependiente de la informacibn genética contenida en al
ADN y el ARN, y transmitida también a nosotros, como potencialidad,
desde el momento mismo del Big-Bang?
No faltarin quienes, basados en cf experimentalismo y en las ver-
dades derivadas por la via ex post-facto, nieguen valor cientifico a la
teoria de los Superstrings. Ellos desconocen que en la constitucién de
un plano apodictico de it?ealidad es necesario obviar cualquier referencia
sensible. Por lo demis, los Superstrings nos parecen una hipétesis rela-
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cional plausible que puede adoptar luces para explicar tanto el Univye
como el hombre, permitiéndonos una mayor amplitud de horizong
también, paradéjicamente, algo muy importante para el desarrollg
turo de la ciencia: mayor humildad.

Notas

(1) Ello, quizis les impide, en cierta medida, cumplir con la funcién de dominio de idealidad, p
no estin integrados al campo operatorio en el que cobra sentido la constitucién de un determi

modelo.

{2) En ¢l sentido de Thomas Kuhn.
(3) En relacion a este punto estd planteada toda una polémica que enfrenta, por ejemplo, a algun
hidlogos estructuralisias que hablan de una mayor importancia relativa de algunas estructuras
las otras y en delensa de su tesis esgrimen la teorfa del gradiente. Tesis compartida por nu
estructuro-marxistas que hablan de una determinacion, en Gltima instancia, de los elemen
fracstructurales, por una parte, y quienes picnsan que en términos estructurales es imposible
sobredeterminacién de algunas estructuras por las otras y plantean la posibilidad de que los elem
tos que conforman las oposiciones significativas se transformen el uno en el otro: “objetive™
“subjetivo™, inmaterial en material o viceversa, por otra parte.
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pensamiento y la accién

internacionalistas de Simén Bolivar

)

Las Guerras de Independencia hispanoamericanas tuvieron un ca-

una “alteracién absoluta y total de las estructuras establecidas™ (1) en las
colonias, que es la perspectiva del movimiento revolucionario total,
sino que Unicamente ocurrieron cambios sociales parciales reducidos a la
esfera politica y, a veces, en algunos aspectos de las relaciones sociales.

En el orden politico, en Hispanoamérica fue derrocado el poder de
la Corona Espafiola y se constituyeron Estados Nacionales con go-
biernos republicanos independientes de poderes extranjeros; en relacién
a las relaciones sociales, personas de sectores no privilegiados en el orden
colonial ocuparon posiciones relevantes en la vida republicana y en
algunas partes ocurrié un proceso de movilidad social.

Los movimientos independentistas hispanoamericanos se efectuaron
bajo las consignas de las revoluciones estadounidense y francesa (2); sin
embargo, lograda la independencia y establecidos los gobiernos republi-
¢anos, salvo en raras excepciones, se mantuvieron el modo de pro-
duccién y las formas de propiedad privada vigentes durante la Colonia.

Después de derrocada la Segun(ﬁ Republica Venezolana, el Liberta-
dor comprendié que la Guerra de Independencia debfa convertirse en
revolucion social y hacia este propésito dirigié su pensamiento y su
accibén. Pero a pesar de sus esfuerzos para dar este contenido a la lucha,
los intereses de los terratenientes, de los grandes comerciantes y usureros
Prevalecieron e impidieron llevar a cabo las transformaciones requeridas
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para lograr la “alteracion absoluta de las estructuras establecidas”
limitindose a lograr una revolucion polmca y algunos cambios
ambito de las relaciones sociales. El empefio del Libertador de aboljg
esclavitud, de dotar de tierras a los combatientes por la independeng
de lograr la liberacién social de la poblacion indigena, en dcfmtwa‘
lo-grar la igualdad social, se vieron frustrados por los intereses de clg
de los criollos, por las ambiciones de grupos e individualidades gy
impidieron lograr los cambios sociales esperados, y por la carenci
movimientos populares organizados. 4
El pensamiento de Bolivar también se manifesté en una faceta
importante: la concepcién internacionalista de la Revolucion A
cana. En este sentido, el Libertador se adscribe junto con los grang
revolucionarios del mundo que trascendiendo las fronteras de su patri;
se han convertido en patrimonio de la humanidad.

II

Dos pensamientos guiaron al Libertador en su gesta: la liberacién d
Hispanoameérica de la Corona Espafiola para constituir los correspos
dientes Estados Nacionales; y la unién de los Estados recién constit
dos.

Antes de sus campafias libertadoras, el internacionalismo ame
nista de Bolivar se manifesto por primera vez en su articulo publicad
en el “Morning Chronicle” (15/9/1810), con ocasion de su estancia @
Londres. Posteriormente, el 4 de julio de 1811, reafirmé su ideal amert
canista ante la Sociedad Patridtica; en esta ocasion expreso: ... Pong
mos sin temor la piedra fundamental de la libertad suramericana: vaci
es perdernos”’. Pero su pensamiento americanista se expreso con may
fuerza en sus escritos de Jamaica y en particular en la conocida Carta
Jam:uca (6 de diciembre 1815), pensamiento que mantuvo a lo largo
su accion politica. En cuanto a su primer acto internacionalista lo te
mos en su actuacion en Cartagena que culminé con la Campafia Admis
rable; teniendo su continuacion en la creacién de la Repiblica de G
lombia (17 de diciembre 1819), en la Campafia del Sur, en la convoca
ria del Congreso Anficti6nico, y en el intento por constituir una fe
racion integrada por Bolivia, Per y Colombia. :

Ademis de su ideal revolucionario, la accién internacionalista del
Libertador también debié estar motivada por los inicios de la expansiof
imperialista del capitalismo britanico y estadounidense. y

La Guerra de Independencia hispanoamericana coincidié con
expansién mercantil britdnica originada por su Revolucién Industria
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fediante el tratado de Paris, en 1763, que puso fin a la Guerra de Siete
\fios, Gran Bretaiia obtuvo el dominio sobre el Canada y la hegemonta
. Ja India 2 expensas de Francia. Pero el desarrollo industrial del Reino
iri6 siempre mas materias primas, alimentos y mercados mis am-
ios para sus bienes manufacturados. Esto motivé a que el comercio
ico penetrara en las colonias espafiolas y animara a los movimien-
independentistas.
_ Por su parte, Estados Unidos de América del Norte logré su inde-
dencia en 1871. Poco a poco Estados Unidos se fue extendiendo,
ﬁdnuando la expansién territorial hacia el Oeste, en territorios do-
minados por indios, expansion iniciada en los tiempos en que era colo-
nia britinica. Por otra parte, Francia tuvo que venderle la Gran Luisiana
en 1803, y en 1818, Estados Unidos invadio y luego compré La Florida
a Espafia. En 1823 el Presidente James Monroe proclamé la Doctrina
e lleva su nombre; luego, como es conocido, siguid la incorporacién
‘;ﬁ Texas, la guerra contra México y otras acciones expansionistas, pero
~esto rebasa los limites temporales del presente escrito por lo que nos
detendremos en 1823, fecha en que la extensién del territorio de los
Estados Unidos era mas del triple del que dominaban las trece colonias
en el momento de su independencia (1781). Es comprensible que a pesar
de que los Estados Unidos se hubieran extendido, para la época, sino a
expensas de territorios vecinos, el Libertador sintiera aprehensién por
las acciones expansionistas de los Estados Unidos y de su pretensién
hegeménica en el Continente Americano.

A partir de la segunda mitad del siglo XVIII el Reino Unido de Gran
Bretafia comenzé a ejercer un dominio sobre la politica internacional
que se convirtid en una verdadera hegemonia a raiz de la derrota de
Napole6n en Waterloo, el 18 de junio de 1815. La Revolucién Industrial
britinica iniciada en la segunda mitad del siglo XVII permiti6 a Gran
Bretafia dominar el comercio internacional, particularmente el mariti-
mo, extendiendo asi su influencia politica sin menoscabo de las acciones
militares cuando el caso lo requeria; de estas acciones no se salvd
América del Sur, recordemos la incorporacién de Trinidad y Tobago a
la Corona Bricinica por el tratado de Amiens, en 1802, y la toma de
Buenos Aires y de Montevideo por las tropas britinicas, sucesos ocurri-
dps en 1806 y 1807 respectivamente. Merced a esta politica expansio-
nista, a mediados del siglo pasado, Gran Bretafia tenia bajo su dominio
un extenso imperio colonial con posesiones en cinco continentes.

Al concluir la Guerra de Independencia hispanoamericana, la hege-
monia britinica en Suramérica era indiscutible. La influencia politica
britinica fue tan connotada que es conocida la intervencién del Vice-
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almn:mre Charles Elphinstone Fleming, al lado de Piez, fomentandg |
secesion de Venczuela de la Republica de Colombia; recordemos tap
bién, para la misma época, los intentos del coronel Patrick Camphg]
para influir sobre Simén Bolivar. Sin embargo, la penetracion britinig
fue mas acentuada en el Cono Sur, donde la Gran Bretafia dominabg g
comercio internacional de estos paises y donde su influencia politica fiy
tan grande que pudo fomennr la Guerra de la Triple Alianza contra g}
Paraguay (1864-1870), a raiz de la cual este pais quedd destruido y estan
cado en su desarrollo de Estado Nacional. Es cierto que Francia y Esta
dos Unidos también intentaron penetrar en Latinoamérica, pero fue g
Reino Unido de Gran Bretafia quien ejercié la mayor influencig
econémica y politica en esta parte del mundo. '

Los Estados capitalistas intentaron impedir el fortalecimiento de lo
Estados latinoamericanos recién constituidos, pues podian represen
un peligro para su expansion imperialista. Es comprensible que el Liber
tador, empenado en la lucha mcﬁapendentlsta y en consolidar a los Esta
dos recién constituidos, tuvo que enfrentarse a las pretensiones de las
grandes potencias de la época. Esta actitud antiimperialista se expresé e
un constante internacionalismo revolucionario cuya principal m
festacion fue su gran voluntad de unidad de los Estados constituidos
los territorios antes colonias espafiolas. La politica internacionalista se
manifestd en cinco vertientes: en la constitucién de los Estados Nacio-
nales; en la extensién de la Guerra de Liberacién mas alla de Venezuela
y posteriormente de Colombia; en los intentos de confederar a los paises
de la **Ameérica, antes espafiola”; en su posicién antiimperialista; y por
ultimo, anotaremos que numerosos colaboradores de Bolivar no eran
americanos, en particular en el ejército.

I
Constitucién de los Estados Nacionales

El Libertador sostenia que la jurisdiccién territorial de los Estados
Nacionales de la ““Ameérica, antes espafiola” debia ser conforme al “ut
possidetis 1uris”, es decir, los Estados Nacionales latinoamericanos
debian constituirse respetando los limites politico-administrativos de las
antiguas colonias. Este criterio lo expuso Simén Bolivar en una cartaal
general Antonio José de Sucre, el 21 de febrero de 1825, en relacién a la.
separacion del Alto Pert de la Argentina (antiguo Virreinato de Buenos
Aires); en dicha correspondencia el Libertador expresé lo siguiente: “Ni
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_sted ni yo, ni el Congreso mismo del Perti, ni de Colombia, podemos
_omper y violar la base del derecho publico que tenemos reconocido en
America. Esta base es que los gobiernos republicanos se fundan entre los
ites de los antiguos virreinatos, capitanias generales, presidencias
como la de Chile...”” Sin embargo, el Libertador creia que la continuidad
erritorial, el origen étnico, la comunidad de idioma y de religién, !
otros rasgos culturales, podian prevalecer sobre los limites politico-ad-
‘ministrativos coloniales, pudiendo asi permitir la constitucion de gran-
des unidades politicas, si la situacién era favorable. Es decir que para
~ Bolivar, la cuestién de los limites de la jurisdiccién territorial de los
Estados hispanoamericanos no era su preocupacion principal, su ansia
unitaria lo demuestra. Recordemos su intento faliido por mantener a la
Reptiblica de Colombia integrada por la antigua Capitania General de
Venezuela, el Virreinato de Nueva Granada y Quito.

La creacién de extensos Estados Nacionales era de primordial im-
portancia rara Hispanoamérica, pues era una manera eficaz de poder
enfrentar las apetencias colonialistas de los paises europeos y de los
Estados Unidos. Por otra parte, la constitucion de la Santa Alianza, en
1815, represent6 un peligro potencial para los patriotas y para los paises
americanos recién independizados.

Extensién de la Guerra de Liberacién

La extensién de la Guerra de Liberacién mais alld de Venezuela y
posteriormente de Colombia es otra de las manifestaciones del inter-
nacionalismo revolucionario del Libertador.

Derrotada la Primera Reptblica de Venezuela en 1812, Bolivar se
dirigi6 a Nueva Granada para ponerse a la orden del Gobierno inde-
pendiente constituido en Cartagena, dirigido por Manuel Rodriguez
Torrices. Esta accién del futuro Libertador est4 en completa concordan-
Cla con su vocacién internacionalista que llegd a concebir la guerra de
Liberacién a escala hispanoamericana. Asimismo, después de la caida de
la Segunda Rentiblica de Venezuela, el Libertador se dirigié de nuevo a
Nueva Granada para ponerse al servicio de la causa independentista; al
no poder obtener del gobernador de Cartagena los medios para empren-
der la campatia libertalora de Venezuela Elc a Jamaica y luego a Haiti;
Bolivar fue auxiliado por el Presidente Peti6n, fracasb en %a primera
expedicidon y en la segunda se instalé en Angostura desde donde em-
Prendi6 la campafia li%)‘::rtadora de Nueva Granada, que estaba bajo el
dominio de los realistas, comandados por Morillo, para luego regresar a

enezuela y vencer en Carabobo.
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Este ligero esbozo de la actividad del Libertador muestra su esp
internacionalista, pero donde se manifiesta con mayor fuerza su j
nacionalismo es en la Campaiia del Sur, emprendida para liberar al
en el propbsito de emprender una expedicién contra las posesiop
espafiolas de Puerto Rico y de Cuba, y con la idea de derrocar 3,
Borbones.

Intento de confederaciones

La tercera vertiente del internacionalismo del Libertador la const
tuyen sus deseos de integrar federaciones con las republicas de |
“América, antes espafiola”. Con este propodsito Simén Bolivar ideé u
proyecto de federacién con Bolivia, Perti y Colombia, y convocé |
Congreso Anfictiénico que se reunié en Panama.

De todos son conocidas las incidencias que impidieron efectus
Congreso de Panami conforme a la idea inicial del Libertador.
contradicciones internas e internacionales hicieron fracasar la idea del
unidad hispanoamericana. El Congreso de Panam:’l inicid sus sesione
22 de junio de 1826, con un retraso de mds de seis meses de la f
prevista inicialmente, y se clausurd el 15 de julio del mismo afo.
lejos estuvieron los resultados de las esperanzas puestas por Si
Bolivar en dicho evento. En Panami, los paises hispanoamericanos
tentes (Colombia, México, Per(i, Centro América) se limitaron a fi
una alianza militar que distaba mucho de la Federacién de Naciones, c¢
su 6rgano gobernante, imaginados por el Libertador; éste, en una ca
enviada al General Paez (26/08/ 1826), expreso al respecto: ... El
greso de Panami, institucién que debiera ser admirable si tuviera
eficacia, no es otra cosa que aquel loco griego que pretendla dirigir de
una roca los buques que navegaban. Su poder serd una sombra y §
decretos meros consejos”’.

El 12 de mayo de 1826, el Libertador, en carta al gencral Anto
Gutiérrez de la Fuente, expuso su idea de constituir “una federac
general entre Bolivia, el Peri y Colombia, mis estrecha que la de
Estados Unidos, mandada por un presndentc y vicepresidente y reg
por la constitucién boliviana, que podri servir para los Estados
particular y para la federacnon en general, hac:endose aquellas varia
ciones del caso. La intencién de este pacto es la mis perfecta unidad
posible bajo una forma federal...” Esta misma idea fue expuesta &
mariscal Antonio José de Sucre en carta fechada el mismo dia. )

Ante los resultados tan incompletos del Congreso de Panama, St
moén Bolivar intenté revivir el proyecto de la “Federacién de los £
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», pero fue sobrepasado por los acontecimientos. Indalecio Liévano
uirre interpreta asi la situacion:

“Convencido Bolivar de que el pacto de amistad firme e invio-
lable firmado en Panami, carecia de la eficacia necesaria para con-
~ prarrestar las tendencias separatistas de las comunidades americanas y
de que en el resultado neto del Congreso del Istmo habia sido proto-
colizado, por tratado, el predominio de los intereses regionalistas, se
decidié a realizar este ultimo esfuerzo para evitar, al menos, la
completa disolucién de las comunidades mas directamente vincula-
das a la revolucion colomblana, o sea, la Nueva Granada, Venezuela,
el Peri, Bolivia y el antiguo reino de Quito.

A pesar del cansancio y escepticismo que ya comenznban a
dominarlo y seguro de que sus intenciones serfan juzgadas errénea y
acerbadamente, Bolivar quiso prestar a los pueblos emancipados por
él, el postrer servicio de ligarlos en una Federacion, regida por el
Cédigo boliviano, en la cual la autoridad de un Presidente general,
encargado de las relaciones exteriores y del mandato del ejército de
las partes asociadas, sustituyera al vinculo de unién que quiso, int-
tilmente, forjar el Congreso de Panama.

Habia llegado la hora de las grandes decisiones. A los pueblos
americanos les tocaba escoger entre acompafiar a Bolivar, que habia
proclamado: ‘para nosotros la patria es América’, o seguir a Piez,
para quien Venezuela era su ‘patriecita’; a Santander que solo pen-
saba en la Nueva Granada; a Gamarra y La Mar, en espera de una
oportunidad favorable para consolidar un imperio feudal en Pert; a
Rivadavia, cuya ambicidn era establecer el predominio de la oligar-
quia de Buenos Aires sobre el pueblo argentino, y a tantos otros
que, con ambiciones y talentos mais limitados, esperaban ansiosa-
mente una provincia cualquiera y en medio de ““tambores y musicas
marciales” ser llamados benefactores del pueblo jy elegidos pre-
sidentes de un Estado soberano!

La importancia histérica de la Constitucién que el Libertador
habia redactado para Bolivia dependia, pues, de que alrededor de sus
prmapxos politicos iba a liberarse una batalla decisiva entre el pro-
posito de Bolivar de unificar a las sociedades hispanoamericanas y el
particularismo regionalista de sus conocidos adversarios. Consciente
de las horas amargas y dificiles que le esperaban, al prepararse a
anunciar publicamente su anhelo de constituir la Federacion de los
Andes, Bolivar escribi6 al general Santa Cruz: ‘Voy a entrar en un
laberinto horrible’ ** (4).
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Posicién antiimperialista

Como hemos anotado antes, la actitud antiimperialista de Simg
Bolivar estuvo determinada tanto por su lucha independentista y |
voluntad de creacion de Estados Nacionales, como por la situaci
internacional. A grandes rasgos, la situacion era la sigutente: Gran By,
tafia era la potencia predominante; Estados Unidos se fortalecia y-
expandia; y las grandes potencias continentales europeas constituyerg
la Santa Alianza. Es explicable que la voluntad de liberacion y de
cion del mundo hispanoamericano, presente en el Libertador, tuvo g
estar alerta ante la expansion imperialista de la Gran Bretafa y de ||
Estados Unidos y ante las pretensiones de la Santa Alianza de restableg
el dominio de la Corona Espafiola en Hispanoamérica.

Es conocida la posicion de Bolivar ante la Santa Alianza. Numere
sos son sus escritos en los que manifiesta preocupacion por las posible
acciones contra los nacientes Estados Nacionales hispanoamericanos,

El Libertador tuvo una continua aprehension hacia los Estade
Unidos. Se opuso a que participara en el Congreso de Panama y man
tuvo una actitud vigilante hacia las acciones estadounidenses y tuy
siempre presente el peligro potencial que representaba aquel pais. Dy
rante la rucha independentista las fuerzas patriotas tuvieron varios if
cidentes con los estadounidenses. Es conocido el episodio de la con
cacién de las goletas “Tigre” y “Libertad” por parte de los patriots
el enfrentamiento del Libertador con el enviado J.B. Irvine en relac
al suceso y por el incidente de la Isla Amelia, en La Florida. La isla fu
ocupada por los patriotas el 29 de junio de 1817, los cuales fueros
expulsados por tropas de los Estados Unidos que también ocuparon
todo el ternitorio de La Florida. En 1818, Espafia tuvo que vender el
territorio a ese pais por cinco millones de dolares. La actuacién de los
Estados Unidos frente a la lucha libertadora de hispanoamérica hi
observar al Libertador la “‘conducta aritmética” de este pais en sus rela
ciones internacionales y es sabida la opinion de Bolivar sobre esta nas
ciente potencia: ‘‘Los Estados Unjdos parecen destinados por la Pro-
videncia a plagar la América de miserias en nombre de la Libertad™
(Carta a Patricio Campbell, 5 de agosto de 1829). L

Bolivar también manifestaba temores hacia Francia, pero en reali-
dad este pais no representaba peligro real alguno a mediano plazo. Las
desastrosas campafias de Rusia y de Espafia, y la derrota de Waterloo ent
1815 habian destruido su ejército y agotado el pais. Fue a mediados del
siglo XIX cuando Francia comenzd, de nuevo, a tener figuraciéon intef

nacional.
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- La posicion del Libertador ante el Reino Unido fue contradictoria.
- una parte admiraba sus instituciones politicas y buscaba su apoyo y
eccion para la lucha independentista, pero también se mantuvo
silante ante la politica expansionista y las pretenciones hegeménicas de
Potencia. La actitud y relaciéon que el Libertador mantuvo con la
Bretafia amerita un estudio profundo que pueda dilucidar los
tos que permitan explicar y comprender la situacion. Sin embargo,

sesar de las limitaciones del presente estudio podemos asomar lo si-
suiente: el Libertador, aprc)vecﬁ:'mdose de las contradicciones entre las
des potencias, buscé la amistad del Reino Unido de la Gran Bretaiia;
no esta era la potencia dominante de la época, su apoyo permitia, a
Estados recién constituidos, estar al cubierto de las ambiciones de
potencias.
e
Un ejército internacionalista
"
A partir de la Campafia Admirable el Libertador comandé ejércitos
integrados por hombres de distintas comarcas americanas, y se puede
afirmar que el ejército patriota que combatid en Ayacucho era mulu-
‘nacional, pues, ademis de soldados de diversas regiones americanas,
también participaron combatientes europeos. Ademas, todos sabemos
que Bolivar aceptd y buscéd colaboraciones de diversas nacionalidades,
los cuales ocuparon, a menudo, posiciones relevantes. En las fuerzas
libertadoras venezolanas pudieron contarse veintinueve oficiales eu-
ropeos, de ocho paises distintos (5). En este sentido, es bueno observar
que a pesar de estar en guerra con la Corona Espafiola, en las filas
patriotas prestaron sus servicios cinco altos oficiales espafioles: dos
generales de brigada y tres coroneles (6); ademas, peninsulares fueron
nombrados por el Libertador para ocupar altos cargos en la adminis-
tracién publica, particularmente en Pert y Bolivia.

Lo anteriormente expuesto reafirma el ideal internacionalista del

Libertador que supo anteponer la identificacién de la lucha independen-
tista a los criterios estrecﬁos del origen nacional de los hombres.

v

El Libertador concibié la lucha independentista a escala continental.
Este es un enfoque revolucionario que superé la visién regionalista de
Bumerosos copartidarios y, a la vez, lo ubica junto con los grandes
revolucionarios de la humanidad, adquiriendo asi, talla universal.

Su pensamiento y conducta internacionalistas no estaban en contra-
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diccién con su afin de constituir Estados Nacionales, a ello dedicé
parte de sus esfuerzos, acciébn que combiné con sus intentos um? -
dores, pero los intereses y sentimientos regionalistas aupados por g
imperialismo entorpecieron el fortalecimiento de los Estados Naciong
les hispanoamericanos e impidieron llevar a cabo los propoésitos unifieg
dores de Simon Bolivar.
La evolucién de la guerra de liberacion contra la Corona Espafielg

y los acontecimientos en Hispanoamérica y en el resto del mu
obligaron a Bolivar a mantener una actitud vigilante ante las tentat
de secesion en los Estados recién constituidos, y ante las ambiciones dg
las grandes potencias y sus acciones para debilitar a los Estade
hispanoamericanos. El pensamiento y la conducta mternamonalxstas del
Libertador son revolucionarias y es una de las facetas mas importa
de su vida publica. El pensamiento y accion internacionalistas de Si
Bolivar tendian a la unificacion de Hispanoamérica, concibiendo al ¢
junto de paises en una sola unidad. Bolivar llevé la lucha de liberacién
contra el colonialismo espafiol a los lugares donde se manifestaba, cony
proposito de lograr la independencia politica de los pueblos color
zados. Esta conducta, tendleme a liberar a los pueblos sometidos, con
cuerda con el sentido ecuménico de los movimientos revolucionarios,
Por otra parte, Bolivar estaba consciente del peligro que repre
sentaba el naciente imperialismo de las grandes potencias de la époc
para los p:uses latinoamericanos recién liberados. Esta actitud vigilant
y de oposicion a los designios expansionistas, particularmente de lo!
Estados Unidos de la Gran Bretafia, puede calificarse de antiimperialista,
aunque ya hemos planteado la problematlca que se plantea con respecto
a las relaciones con este Gltimo pais. La oposicién antiimperialista
necesaria, pues como lo hemos expuesto, la voluntad del Libertador
onstituir y de fortalecer los Estados Nacionales hispanoamericanos '
oponia a los intereses de las grandes potencias de la época, las cual
preferian una América Latina dividida y deébil.
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] Jotas

m “Revolucidn es la alteracién absoluta y total de las estructuras establecidas en un orden social
<«rablecido para ser sustituidas por otras distintas o un cambio sustancial en los lineamientos
pabituales de cualquier actividad del comportamiento humano”. Concepto contenido en el Dic-

cionario de Ciencias Sociales, p. 759, N° 2 de la bibliografia.

(2) De esta influencia podrfamos exceptuar los inicios del movimiento popular mexicano. Como es
}g{,ido, Hidalgo en su insurreccién se basé en la doctrina de Francisco Suidrez (1548-1617), jesuita
sspafiol, que entre otras cosas, impugné el derecho divino de los reyes.

(3) Ver nota 1.

(4 Indalecio Liévano Aguirre: Bolivar, pp. 419420,

(5) Datos tomados del monumento de la Avenida de Los Préceres “La Nacibn a sus Préceres”, en

\Caracas.
) Estos oficiales fueron los generales Mauricio Encinoso y Joaquin Pineda y los coroneles Vicente
‘Campo Elfas, Manuel Cortés Campomanes y Manuel Villapol.

Bibliografia

Bolivar, Sim6n: Obras Completas. Compilacién y notas de Vicente Lecuna, edicién del Ministerio
de Educacién de Venezuela, Caracas, s/f, 3 tomos.

Del Campo, Salustiano, Marsal, Juan M., Garmendia, José A. (Comité Editorial): Diccionario de
Ciencias Sociales. Redactado bajo el patrocinio de la UNESCO, Instituto de Estudios Polfticos,
Madrid, 1975.

Efimov, A., Galtine, I, Zoubok, 1. y otros: Historia Moderna, Editorial Grijalbo (Coleccién
Norte), traducido del ruso por ]. Villalba, 2da. edicién, 1968.

Galeano, Eduardo: Las venas abiertas de América Latina, Siglo Veintiuno Editores, 2da. edicién,
México, 1973

Halperin Donghi, Tulio: Historia contempordnea de América Latina, Alianza Editorial (El libro
de bolsillo, N° 192), 2da edicién, Madrid. 1970.

Hobsbawm, E.]: Las revoluciones burguesas, traducido del inglés por Felipe Ximénez, Editorial
Labor, 8° edicién, Barcelona.

Lievano Aguirre, Idalecio: Bolivar, Editorial La Oveja Negra, 2da. edicién, Bogoti. 1979.

Pividal, Francisco: Bolivar, pensamiento precursor del antiimperialismo, Editorial Ateneo,
Caracas, 1979,




|
TIERRA FIRME/280

La Corporacién Venezolana del Petrd]g
y el debate sobre la politica |
gubernamental en la industria basica,
1960-1976

Steve Ellner

Introduccidén

El agotamiento de la etapa “ficil”” de la sustitucién de las imports
ciones forjé6 cambios politicos profundos en América Latina. Partict
larmente afect6 a los partidos populistas que hasta ese momento habia
abrazado posiciones nacionalistas en favor de la industrializacién ripid:
El debate entre los populistas y los conservadores, estos tltimos opu
tos a la intervencién gubernamental para fomentar el crecimiento ect
némico, habia ocupado el centro de atencién en el transcurso de la
décadas anteriores. Finalizando la etapa “facil” de desarrollo industria
la intervencién gubernamental para fomentar la industrializacién rd
fue aceptada como principio por todos los grupos. Los nuevos térm:
del debate ubicaron a los conservadores contra los izquierdistas respecto
a la cuestién de las ventajas y desventajas de restringir la entra(f:\
capital extranjero (1).

Al mismo tiempo, los partidos populistas modificaron su lengu je
radical y asumieron posiciones moderadas. Quienes han estudiado la
época se preguntan si esta modificacién sefial6 la muerte del ropulis 10
en América Latina (2). La respuesta gira sobre el contenido del prog
de los partidos moderados (o sea, los Partidos ex-populistas) y el 51
en que las posiciones radicales de la época del populismo han sido re-
tenidas o abandonadas. Naturalmente el mayor potencial para el resur-
gimiento del populismo se ubica en el campo de los moderados y no de
la izquierda o el centro, y por eso es importante determinar si los mo=
derados han dejado completamente su pasado radical. Este trabajo pré-
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_1e contribuir al debate siguiendo la evolucién de los planteamientos
_bmicos de los moderados, especificamente en el irea de la politica
olera. Este articulo se basa en una monografia originalmente publi-
en inglés por la Universidad de Glasgow. El autor quiere agradecer
‘gusan Berglund (UCV), Dick Parker (UCV) y Zoraida Machado
JDO) por sus comentarios criticos.

" En la mayoria de las naciones de América Latina, la profundizacién
del proceso industrial estuvo acompafiada del surgimiento de regimenes
oritarios y de represién dirigida contra los populistas. En cambio, en
snezuela, Acciéon Democritica, que habia estado mis identificado con
las posiciones populistas que cualquier otro partido, mantuvo el poder
‘ lrtico mientras rechazaba las posiciones tanto izquierdistas como
servadoras. Este estudio examinari las posiciones ge los moderados
aunque en escala menor, de los iz?uierdistas y los conservadores en
relacion con la Corporacion Venezolana del Petrbleo (CVP) desde su
fundacién en 1960 hasta la nacionalizacién de la industria petrolera en
1976. El debate sobre la CVP abarcé el papel del caPital extranjero y del
Estado en el desarrollo nacional y, por esto, quizas mis que por cual-
quier otra cuestién, ayudo a definir las posiciones econémicas durante el
periodo en estudio. Después de ubicar estas posiciones en el espectro
politico, el trabajo analizari la lucha inter-burocritica que surgi6 con la
creacién de la CVP y que se basaba en diferencias politicas y distintos
criterios referentes a la delegacién de autoridad.

Las posiciones moderadas, conservadoras e izquierdistas

El final de la primera etapa de la industrializacién en las economias
latinoamericanas avanzadas como las de Brasil y Argentina coincidib
con la aceptacidn general de un nuevo modelo de desarrollo econémico
que fue sefialado en la Conferencia de Punta del Este en 1961 y que debia
muchas de sus formulaciones a la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL). Los gobiernos de diversas tendencias del hemisferio,
incluyendo el de los Estados Unidos, aceptaron por primera vez la
viabilidad de la planificacién estatal y la integracién econdmica regional
(3). Otras reformas asociadas con el modelo no fueron aclamadas tan
universalmente y sufrieron por falta de claridad en cuanto a los limites
de su aplicabilidad. Ellas inclufan la creacién de empresas estatales en
determinadas 4reas de la economia, la integracién de capital extranjero y
nacional y la implementacién de controles sobre la exportacién de
capitales. En términos generales, los partidos moderados como Accién
Popular en Pert, el Partido Demécrata Cristiano en Chile y Accién De-
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mocritica en Venezuela defendieron posiciones similares en favor
estos programas.
A partir de la Conferencia de Punta del Este, los moderados
paron una posicién intermedia entre los conservadores y los izqui
tas en su actitud hacia el sector estatal. Los conservadores cuestion
la capacidad del gobierno para asumir funciones. empresariales sin ge
rar la ineficiencia y el despilfarro. Los izquierdistas abogaron por yy
estrategia en la cual, descre el principio, ciertos sectores claves de
economia serian dirigidos por erEstado, el que eventualmente ejercer
el control sobre otras ireas menos importantes. Ademis, las empres;
estatales representaban la fuerza motriz que propulsaba el crecimien
econbémico, por lo que era necesario darles una consideracién priorit
por parte del gobierno. Los moderados, por otro lado, rehusaron de
fender el principio de que ciertas dreas de E\ economia debian reservarg
exclusivamente al Estaao. Su actitud, caracterizada por el pragmatismy
y la flexibilidad, fue disefiada para crear condiciones conducentes a
entrada masiva del capital extranjero.
Una manera de extender el control del Estado a nuevos sectores d
la economia fue a través de la nacionalizacion. Hasta fines de los afios
esta formula fue generalmente asociada con el nacionalismo econd
radical. Independgientemente de la orientacién ideolégica o el grado de
estabilidad del gobierno, la nacionalizacién habia sido invariablement;
una hazafia riesgosa que suscité grandes pasiones en todos los sectores de
la opinién puiblica. En Venezuela, una ola de nacionalizaciones, que
incluyé el gas natural en 1971, el hierro en 1975 y el petréleo en 1
demostrd la voluntad de los moderados de llevar a cabo este tipo de
medida. Estas nacionalizaciones eran fundamentalmente diferentes de las
llevadas a cabo por los izquierdistas en otros paises donde encontraron
una dura resistencia por parte de las empresas multinacionales y los
gobiernos de los paises desarrollados. En particular, las nacionals:
zaciones inspiradas por los moderados contrastaban con las llevadas a
cabo por la izquierda en la forma siguiente:
1 I\ﬁ') generaban entusiasmo popular ni movilizaciones masivas.
2) Eran arreglos negociados en vez de decisiones repentinas hechas en
el momento de una confrontacién entre el gobierno y la empresa.
3) Los acuerdos comprendian una relacién continua entre la empres
nacionalizada y la ex-empresa matriz.
4) Lacompensacién era computada basindose en el valor actualizado ¥
las ganancias proyectadas, y tenfa que ser pagada en moneda convertible;
en esta forma la’ empresa fue relevada de la obligacién de reinvertir el
dinero en el pais (4). ¢



TIERRA FIRME/283

1Los moderados vieron las inversiones extranjeras como esenciales
2 el desarrollo econémico de su pais. Por eso, los gobiernos modera-
exclufan la coercién como un método aceptable para tratar con las
.presas multinacionales y, en su lugar, proponian la politica de balan-
sar las demandas con las concesiones. La aceptaciéon general por las
_mpresas multinacionales del principio de la integracién con el capital
local representaba un logro para la posicién moderada. Su resistencia
srevia a este tipo de politica era el resultado del miedo a que la falta de
trol absoluto sobre las subsidiarias limitara su capacidad para llevar
cabo una estrategia global. Ademas, las empresas multinacionales veian
a los accionistas locales como bisicamente interesados en favores perso-
nales e inclinados a subordinar el crecimiento de la empresa a largo pla-
20 al pago de altos dividendos. Los inversionistas extranjeros modigca-
‘ron su posicién en Yarte porque se dieron cuenta de que una empresa
‘mixta era menos vulnerable a la nacionalizacién (5).
~ En Venezuela, el comienzo del periodo democritico moderno en
© 1958 coincidibé con una disminucién del ripido crecimiento industrial
‘que caracterizb la economia al comienzo de la década. Esta contraccion
‘estaba relacionada con el descenso de las inversiones extranjeras, particu-
larmente en los sectores industrial y petrolero (6). A mediados de los
afios 60, eran notorias la inactividad y la ineficiencia de las industrias
f‘rotegidas, siendo esto una sefial del agotamiento de la etapa “facil” de
sustitucion de las importaciones (37% El programa econdémico pro-
puesto por los moderados estaba disefiado para ir mis alli de esta in-
dustrializacién inicial, diversificando el sector exportador y pro-
‘duciendo bienes intermedios y de capital.

El gobierno venezolano, controlado por los moderados, se com-
prometi con una politica de persuacién y acuerdos mutuos en sus
relaciones con las empresas multinacionales. Segin la politica esta-
blecida, el gobierno ofrecié un trato igual a las empresas extranjeras y
locales, al mismo tiempo que permitié la remisién sin limites de ganan-
cias al extranjero (8). Esta posicién apacigué la desconfianza inicial de la
comunidad de empresarios extranjeros hacia el gobierno del presidente
Rémulo 1ctancourt (1959-1964), la cual se debib al populismo radical
que AD (9) y sus partidos precursores habian sostenido, y alivi el
problema de la fug de capitales. Los inversionistas extranjeros fueron
particularmente tranquilizados por la decisién tomada por el gobierno
de Betancourt, después de una demora inicial, de cancelar las deudas
contraidas por el regimen dictatorial anterior.

Durante los primeros afios de la administracién de Ratl Leoni
(1964-1969), las instituciones financieras internacionales observaron que




e
TNMERRA FIRME /284

la flexibilidad de la politica gubernamental, el clima de seguridad s
solidez de la moneda local anulaban el efecto negativo de los i impue
onerosos al mismo tiempo que hacian de Venezuela el lugar mas ag
tivo del continente para las inversiones extranjeras. Dichas institugig
elogiaron la disposicién del gobierno de aceptar el c:lpita! Pprivado
industrias como la electricidad, el alummlo y la petroquimica (10)
el sentimiento mas nacionalista insistia en considerar como parg
enajenable del patrimonio nacional. Al mismo tiempo, la comu
empresarial extranjera dio muestras de flexibilidad. El anuncio
por la Creole Petroleum Corporation en 1970 de su decision de p
par en una empresa mixta con el gobierno para establecer una planta
gas natural en el Zulia, dio un vuelco en la actitud de las empresas |
este tipo de asociacién. En su reporta]e sobre la propuesta, el perié:
conservador Daily Journal sefialé que “‘aunque nadie lo admite, g
(el gobierno nacionalista de) Per puede tener algo que ver con
apertura hacia la izquierda que aparentemente esta ocurriendo en |
mentes del... mundo de negocios™ (11).
La flexibilidad gubernamental en cuestiones econémicas, mients
ganaba la confianza de los inversionisms extranjeros, tenia una desven
ja inherente. La falta de precision en su politica dejé mucho espacio
varias y, a veces, conflictivas posiciones que contribuyeron a dos
siones en el partido del gobierno (12). Disidentes no socialistas se fu
de AD para formar el ARS en 1962 y un grupo comprometido con
socialismo revolucionario se separé en 1967 para establecer el Mow
miento Electoral del Pueblo (MEP) (13). Ambas fracciones se ide
caron con las formulaciones “antiimperialistas” originales de AD y
de su partido precursor, el Partido Democratico Nacional (PDN), y p
eso vieron con malos ojos ciertas modificaciones realizadas bajo el
derazgo de Betancourt. Varios aspectos del programa del PDN en 1935
-como el llamado a la nacionalizacién eventual de la riqueza mineral
nacional y los servicios puiblicos, el impuesto especial sobre las uti
dades excesivas y el establecimiento de una refineria petrolera nacio
que fuese la suministradora exclusiva del mercado doméstico (14)-,
habian sido persegundos activamente por los betancouristas.
La posicidén de los no betancouristas en cuestiones econémicas
taba representada por ]esus Paz Galarraga quien originalmente se id
tificé con el ARS y, mads tarde, como Secretario General de AD, dirigi
la lelSlOIl del MEP en 1967. Defendi6 la aerolinea Aeropostal y ot
compaiiias del Estado de las acusaciones de ser ineficientes y responsa
bles de pérdidas fuertes, y se opuso a la propuesta de devolver esas fir
mas al sector privado. Paz sefialé que algunas empresas del Estado to-
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1. estaban recuperindose de la mala administracion de la época de
iménez y que, en todo caso, la obtencién de ganancias era secun-
tanto a la satisfaccién de las necesidades populares descuidadas por
ector privado, como a la promocion del desarrollo nacional (1?
tro de los circulos del partido, Paz se opuso al nombramiento de
cesentantes de la élite empresarial a puestos gubernamentales con
wencia en la esfera de la economia (16). Aunque las divergencias
atro del partido apenas llegaron al piblico, la comunidad empresarial
jera mantuvo que el ala “‘izquierdista” de AD dirigida por Paz
habia, hasta cierto punto, desalentado las inversiones(17).
~ Las diferencias entre los seguidores de Paz y los betancouristas antes
 |a division de AD en 1967 estuvieron obscurecidas por las defini-
nes imprecisas. No estuvo claro si la “industria basica” que la Cons-
tucion en 1961 asigné al Estado, incluia el aluminio y los derivados
oquimicos. Algunos economistas excluian el aluminio de esta cate-
ria con el argumento de que Venezuela carecia de bauxita, mientras
os sefialaron que el elemento “basico” en la produccién del aluminio
erala electricidaj, que Venezuela podria en el Knuro inmediato generar
en abundancia. El modelo de empresa mixta de capital publico y pri-
wvado, que los moderados sostuvieron en los afios 60, también dejé abier-
fa a varias interpretaciones la cuestién del control estatal. Una empresa
del Estado que pagare a una firma multinacional en especie por los
servicios prestados estaba, teéricamente, encargada de la operacién, pero
en la prictica actuaba como una simple intermediaria. Paz, a diferencia
de los partidos de izquierda, acepté la validez de los “joint ventures”
(empresas mixtas) en la produccién de ciertas materias primas y al
mismo tiempo adopté el pragmatismo y la flexibilidad que eran los
distintivos de la posicibn moderada. Paz defendié la asociacién con-
trovertida de la empresa estatal de aluminio con la Reynolds Metal
Company con el argumento de que ella garantizaba los mercados inter-
nacionales y el suministro de bauxita, superandose asi dos problemas
apremiantes. En términos generales, Paz Galarraga y sus seguidores eran
mds insistentes que los betancouristas en que el Estado debfa tener la
0sicion dominante en este tipo de arreglo. Los betancouristas, por otro
ado, estaban mis dispuestos a hacer concesiones para atraer las inver-
Siones extranjeras y menos inclinados a fortalecer las empresas del Es-
tado que los miembros de la tendencia dirigida por Paz.

Estos matices de opinion se reflejaron en un debate en el Congreso
alrededor de la promulgacién de una ley para regular las inversiones
extranjeras. En el transcurso de los aflos 60, la comunidad empresarial
ocal empez6 a apoyar las restricciones sobre el capital importado, aun-
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que la ley a tal efecto no fue promulgada hasta después del in
Venezuela en el Pacto Andino en 1973. La razén principal de esa
era el miedo de que este tipo de legislacion pudiere ser interpre
el extranjero como una indicacién de una nueva politica guber
de discriminacién en contra de las empresas extranjeras en Ve
(18). José Antonio Mayobre, un hombre de confianza de Betancg
su Ministro de Hacienda, arg_,umcnto en favor de la promulgacié
ley basindose en que mitigaria los efectos ‘del surgimiento frecu
fenomenos negativos en la inversion forinea, (que) pueden co
reacciones improvisadas en nombre de un nacionalismo lastimado,
si pondrm en peligro la afluencia de aquellos capitales que en verd:
necesitan”’. Mayobre advirtié que la legislacién propuesta debia
espacio para la flexibilidad gubernamental en cuanto a la inte
obligatoria de acciones locales y extranjeras, pues. algunas e
multinacionales se irian del pais antes de aceptar un ““joint ventu
ley debia también garantizar el tratamiento 1gual para los inversio
forineos, incluyendo el derecho a transferir capital al extranj
limitaciones, una vez que ellos aceptaran un conjunto de cond
basicas (19) ]
La unica thepcxon a la polmca ubernamental de no regula
capital extranjero durante los afios 60 ije en el irea de las finanza
borbotén de compras extranjeras de los bancos venezolanos ind
comunidad empresarial local a protestar la competencia injusta ¢
bancos subsidiarios que contaban con el apoyo y el prestigio de la
pafiia matriz. El Congreso venezolano en 1965 limito el contr
tranjero de las empresas de seguros a un 49 por ciento y en los pni
anos de la decada del 70 una ley parecnda fue aplicada a la ban
Congreso norteamericano amenaz6 con tomar represalias contra
zuela por la medida de 1965 (20), pero posteriormente este tip
leglsla(:lon fue considerado aceptable. Mayobre defendi la partics
cion extranjera en los bancos, con el argumento de que ella prove@,
Lompetencm sana y facilitaba la introduccién de nuevas técnicas. Quié
alin mis importante para Mayobre fueron los informes redactados p
las instituciones multinacionales financieras sobre las condiciones @
noémicas en Venezuela, los que representaban publicidad gratuita
ayudaban a atraer inversiones a Otros sectores (21). L
La posicion conservadora sobre la politica econdmica estuvo rej
sentada por FEDECAMARAS, el periodico La Esfera y varios pa
de poca duracién, uno de los cuales ~dirigido por el renombrado int
tual Arturo Uslar Pietri- participé en el gobierno de coalicion de
Leoni. Los conservadores trataron de usar su influencia sobre la ad!




TIERRA FIRME /287

«ién de Leoni para reducir el presupuesto con el fin de evitar los
tos impositivos (22). Sin embargo, no se opusieron a la interven-
_ subernamental para estimular el crecimiento econémico, siempre y
ado ésta no jugara un papel demasiado directo e importante. Los
sadores prefirieron que la Corporacién Venezolana de Fomento
JF) otorgara créditos al sector privado en vez de usar los fondos para
lecer o subsidiar las empresas estatales (23). También estuvieron de
do con una politica aduanera selectiva para evitar el apoyo a las
strias ineficientes (24). Su oposicién a los aranceles aduaneros exce-
s coincidié con la recomendacién de una misi6én del International
for Reconstruction and Development de evitar que los impuestos
eros aumentaran los precios de un producto determinado por
ma del doble de los del mercado internacional (25). Los conserva-
es cuestionaron también el énfasis del gobierno de Betancourt sobre
oduccién fabril a costa de la construccidn, una politica que repre-
faba una reaccién al crecimiento desproporcionado de este sector
los aflos 50 debido a las prioridades de la dictadura perezjime-
2 (26).
~ La posicidén de los conservadores hacia la Corporaciéon Venezolana
el Petr6leo (CVP) era representativa de su actitud generalmente nega-
hacia las empresas del Estado. De acuerdo con Uslar Pietri, el
ierno obtendria mis provecho depositando el dinero asignado a la
en un banco en vez de usarlo para subsidiar la explotacién directa
el petréleo. Por otro lado, Uslar Pietri y otros conservadores urgieron
la firma inmediata de los contratos de servicio mediante los cuales las
presas petroleras privadas serfan compensadas en petréleo por las
reas realizadas bajo la direccién tedrica de la CVP. Aunque los lideres
ervadores no descartaron la posibilidad de renovar j nas conce-
siones que iban a terminar en 1983, aceptaron la opinién publica general
en favor de una nueva modalidad para reemplazar el sistema de conce-
siones después de 1983. Los conservadores temieron que la demora en
adaptar el sistema de los contratos de servicio darfa la impresién de que
Venezuela tenfa la intencién de explotar el petréleo por su propia cuen-
1 después de 1983. Este clima de incertidumbre habia inducido a las
Empresas petroleras a reducir sus inversiones en Venezuela, espe-
mente en el campo de la exploracién (27).
La izquierda, aunque no opuesta a las inversiones extranjeras en si
), criticé al gobierno por no diversificar las fuentes de inversién. El
ido Comunista, por ejemplo, insté al gobierno a otorgar los contra-
s de servicio (inicamente a empresas estatales de otros paises o, por lo
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enos, excluir las empresas oligopélicas predominantemente norte-
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americanas (29). Los partidos de izquierda también se opusiergy
contrato con la Reynolds, basindose en que los consorcios japones
belgas ofrecian un mejor trato, pero fueron rechazados debido
vinculos estrechos entre los altos burécratas gubernamentales
Estados Unidos. En un esfuerzo un poco ridiculo para aprovec
estas supuestas diferencias “inter-imperialistas”, representantes del ¢
vimiento guerrillero marxista entraron en negociaciones secretas cg
empresa inglesa-holandesa Shell y prometieron respetar su propiedag
alcanzar el poder (30).
Las ticticas insurgentes adoptadas por la 1zqu1erda no le impid
alabar ciertos aspectos de la politica econémica gubernamental
comunistas, por ejemplo, apoyaron los altos aranceles aduaneros
ron al Secretario General de la Cepal, Raiill Prebisch -quien influs
profundamente en el pensamwnto econdémico de AD— COMO un re|
sentante de los intereses de la “burguesia progresista”’. También r
daron el establecimiento de las empresas publicas en la creencia de'g
el capitalismo de Estado facilitaria la tarea de lograr el socialismo. E
preferencia por el sector estatal fue demostrada por la propuest
Domingo Alberto Rangel, un dirigente de AD que en 1960 dirigi
divisién del MIR, de otorgar los créditos de la CVF exclusivamente
empresas pubhcas (31).
Dado su apoyo casi sin condiciones al sector estatal, no fue sorp
dente que los izquierdistas elogiaran la CVP y exaltaran el espi
nacionalista de sus empleados. Los izquierdistas rechazaron la posi
dad de una expropiacién inmediata de la industria petrolera, pero vier
la CVP como un mecanismo para lograr una nacionalizacion grad
empezando con el control total de la produccién de gas natural y i
mercado doméstico de la gasolina. Asi mismo aplaudieron los esfue
de la CVP por establecer contratos con los compradores internacionale
especialmente con el bloque socialista. El prornmente economista d
tendencia izquierdista D.F. Maza Zavala sugirié que la CVP recibiera
porcentaje fijo del presupuesto nacional, parecido a lo estipulado en la
ley que cre6 la CVF. En los afios que siguieron a su fundacién en 196
la CVP no recibié la prioridad presupuestaria que, segiin la izquierdd
merecia (32), mientras que los contratos de servicio anunciados en 19
no la convencieron de que la nacién recibiria el aprendizaje tecnolog
necesario. Estas fallas indujeron a algunos izquierdistas a criticar
politica gubernamental por quedarse detris de los paises drabes a pes
del papel pionero de Venezuela que en la legislacién petrolera nacio®
nalista (33).
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»-Pol[tica econdémica bajo los gobiernos moderados

La politica petrolera del gobierno de AD se basaba en objetivos
sos y a veces conflictivos que correspondian a diferentes estrategias
nidas por los dirigentes del partido. Una estrategia fue encarnada en
consigna ‘‘sembrar el petréleo”, acufiada por Uslar Pietri en un edi-
orial del periddico Ahora en 1936, en el cual llamé al gobierno a “‘sacar
mayor renta de las mix!as para invertirla tot.almentp en a).rudas, facili-
es y estimulos a la agricultura, la cria y las industrias nacionales”. La
se insinuaba que la diversificacién de la economia no debia ser impe-
ida por los esc;uerzos por ganar el control nacional de la industria
trolera. Por cierto, Betancourt, en su célebre libro Venezuela: poli-
cay petrdleo, mantenia que Venezuela habia tenido mayor éxito en su
politica petrolera que México, el cual como resultado de su nacionaliza-
¢ibn heroica, tenia menos ingresos y recursos para canalizar a los otros
sectores de la economia (35).
- Durante el primer gobierno de AD, los dirigentes del partido se
‘dieron cuenta de que la participacién estatal en la industria petrolera era
necesaria para alcanzar la meta de la maximizacién de los beneficios
fiscales. En 1948 el gobierno atemorizé a las empresas petroleras al
‘demandar un cuarto de su regalia en petréleo para vencfer en el ex-
tranjero. Aunque las empresas vieron esta medida como una incursién
en sus mercados, el gobierno insisti6 en que su objetivo tinico era averi-
guar el precio verdadero del petréleo para ajustar el pago de la regalia
como tal (36). Cuando AD volvié al poder diez afios después, abamfoné
esta practica controvertida. Sin embargo, la creacidén de la CVP obedecib
aun imperativo fiscal parecido, por cuanto sirvib como instrumento
para determinar la veracidad de las declaraciones financieras presentadas
por las compafiias a los efectos del pago de impuestos. En otro aspecto
también la CVP fue disefiada para maximizar los ingresos del Estado: la
Corporacién llevaba a cabo las exploraciones preliminares con el fin de
poder otorgar los contratos de servicios a las empresas privadas bajo
términos acordes con el valor verdadero de cada yacimiento. Como en
el caso de la venta de la regalia anteriormente, Betancourt y los otros
miembros de la administracién aseguraron a las compaiiias petroleras
2:18 la CVP no se desarrollaria al punto de representar un desafio y una
ente de competencia (37).

Una de las banderas politicas de mis duracién levantada por AD y
Sus partidos precursores fue la necesidad de proteger los intereses
Nacionales de las pricticas supuestamente abusivas ecfc las compafifas
Petroleras y revocar las concesiones que eran de legalidad dudosa. Des-
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pués de su eleccién en 1958, Betancourt no enfrent6 las conce
otorgadas por Pérez Jiménez que habia cuestionado en ese entonces
en parte por el temor de que las empresas pudieran invocar el pring
de ﬁl irrevocabilidad de los contratos. El mismo empefio de garanti
derecho de propiedad privada influy6 en que Betancourt no nacig
zara ni el gas natural ni el mercado de gasolina para poner fina
practicas empresariales muy discutidas en esas cﬁ:os areas. Sin emb
Betancourt se dio cuenta de que estas dos dreas problemiticas -los
orbitantes precios al por mayor de la gasolina cobrados por las empres;
en Venezuela yla quema del gas natural que escapaba a la atmésf
requerian una intervencion gubernamental tanto vigilante como p
pativa (39). Las actividades comerciales de la CVP ayudaron a lograr
congelacion virtual de los precios de la gasolina que las administraci
posteriores encontraron polltuamente demasiado riesgoso modi
Ademis la Corporacién asumi6 el papel de distribuidora del gas naty
en un esfuerzo por alentar el desarrollo del potencial completo de los
yacimientos petroleros y reducir los precios pagados por los consumy
dores venezolanos por ese producto.
Por todo esto, la integracion vertical de la CVP en la industria g
trolera elevo la posicion negociadora de Venezuela frente a las tras
nacionales y ayudo a lograr diversos objetivos como la conservacion ¢
recurso, el control fiscal y el mantenimiento de los precios internos.
gobierno pretendié alcanzar estos objetivos al mismo tiempo
proyectaba una imagen de defensor del derecho de propiedad. Pero
administraciéon de Betancourt ni la de Leoni clarificaron s1 la
mulacién del “know-how” tecnolégico y la experiencia estaban
sefiadas para ir mis alla de esos objetivos especificos y preparar al pai
para manejar la industria entera por su propia cuenta (41). Esta
tamblen caracterizé a los copeyanos, quienes llegaron a estar cada ¥
mas identificados con la posicién moderada y cuyo miximo dirige
Rafael Caldera, fue elegido presidente en 1968. Caldera, en 1955, a
la consigna “dominar el petréleo” como una respuesta a la frase *“se:
brar el petréleo”, e indicar que aquella industria debia ser apreciada po
si misma y no vista solamente en términos de su contribucion financi
a los otros sectores de la economia (42). Sin embargo, en la pricti
Copei no elaboré una estrategia para lograr este anhelado dominio.
La politica de no mis concesiones, que AD sostuvo por prlmerav .
en 1946, fue aceptada por todos los partidos politicos para la época delk
campafia presidencial de 1958 (43). Un argumento en favor de estd
politica era que las compafifas no necesitaban mas yaCImlentos por
habian utilizado solamente una pequefia parte del area bajo concesiof
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emas, la opinién piblica vio el sistema de concesiones como obsoleto
oyo su reemplazo por otra modalidad después de 1983. Algunos
embros de la administracién de Betancourt dejaron la impresion de
= el nuevo sistema se basaria en los contratos de servicio y no en la
lotacién directa por parte del Estado (44).
~ El ministro de Minas e Hidrocarburos Juan Pablo Pérez Alfonzo
sstuvo que la industria petrolera ya estaba “nacionalizada”, por cuanto
| petroleo, tebricamente, era parte de la nacién, pero afadibé que el
ierno debia explotar solamente aquellas ireas j’ nde el riesgo era
inimo. Al mismo tiempo aﬁrmé que las empresas debian mantener su
de ““socios permanentes” del Estado (45). Por eso no sorprendid
Pérez Alfonzo, explicitamente; negara que la CVP era “‘un agente de
macionalizacién” (46). Su preocupacién apremiante por reducir la
ocracia y mantener la austeridad en los gastos gubernamentales lo
indujo a oponerse a mayores asignaciones presupuestarias para la CVP,
: tud que fue compart:da por sus sucesores (47). Ademas, el Ministro
ﬂe;orgo a la CVP un area para la explotacién roporcaona] a su restrin-
gida capacidad 348) El presidente Betancourt f 1jo que “‘la misma modes-
tia del capital de trabajo que le hemos asignado a la CVP indica como
son de limitados sus fines y objetivos”, y afiadi6 que el papel principal
de la CVP era firmar los contratos de servicio y no competir direc-
tamente con el capital privado (49). Otros miembros de la administra-
€i6n mantuvieron que la actividad extractiva de la CVP debia ser con-
centrada en aquellas dreas que las empresas privadas no habian explotado
por considerarlas de un valor margmal
Sin embargo, durante los afios 60, el gobierno venezolano se neg a
comprometerse con un sistema particular para reemplazar el sistema
Concesionario. Las declaraciones de Betancourt y Pérez Alfonzo, en
Cuanto a la importancia del capital privado, no tranquilizaron a las
empresas petroﬁras que se preocupaban por las opciones disponibles
para 1983. El Banco Mundial consnderé que la creacién de la CVP y la
politica de no més concesiones *“‘juntas han provocado serias dudas en las
- Mentes de los inversionistas tanto extranjeros como venezolanos refe-
| fente al papel que el secior privado iba a desempeiiar™ (50). La lentitud
del gobierno en _poner en prictica los contratos de servicio a escala
imitada aument estas sospechas. ~Aunque la implementaci6n de unos
fontratos no era ninguna garantia de que ese sistema predominaria
después de 1983, fue consiierado como una declaracién ticita de las
Intenciones gubernamentales AD justifico su politica de ““demora pru-
ente’” en anunciar un arreglo para 1983 sobre la base de que la posicién
de reagateo del gobierno serfa superior una vez que los precios petro-
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leros aumentaran y la nacién lograra un cierto nivel de dominig ¢,
légico. Ademas de este motivo pragmatico, también una consider
polmca indujo al gobierno de Betancourt y Leoni a posponer esta.
sion: dentro de AD no existia un consenso. Algunos lideres ap
los contratos de servicio mientras otros mantuvieron que la factibj
de la nacionalizacién en 1983 estaria determinada por la efici
efectividad con la cual el Estado manejaria la CVP (52). Las adming
ciones de Betancourt y Leoni decidieron que el momento no era p;
cio para forzar una cuestién tan potencuﬂmente explosiva para el
tido, especialmente en vista de su posicion débil en el Congreso
nal y la existencia de la insurgencia guerrillera. Solamente en el
de las ventas extranjeras el gobierno especifico que el sistema de
contratos deberia ser implementado después del vencimiento de
concesiones en 1983 (53).

El debate intra-gubernamental sobre la CVP

Poco después de su retiro de la Presidencia de la CEPAL y
nombrado ministro de Minas e Hidrocarburos en diciembre de
José Antonio Mayobre pretendié acelerar la implementacion del sist
de los contratos de servicio. En mayo del afio siguiente las *
minimas”’, que iban a servir como directrices para los contratos, fues
introducidas al Congreso para su consideracion. Segiin Mayobre, ha
1966 la atencién del Ministerio habia estado absorbida por las nege
ciones con las compatfiias para fijar los precios petroleros; pero, con
problema resuelto, se podia proceder a abrir nuevas areas a la explot
ci6n bajo el sistema de los contratos de servicio con el fin de gan:
confianza de los inversionistas extranjeros (54). Las negociaciones
los contratos de servicio fijarian las bases para el tipo de relaciones en
gobierno e industria que prevaleceria después del vencimiento de'k
concesiones en 1983 (55). De acuerdo con el Ministro, Venezuela pa
un precio muy alto por sus posiciones nacionalistas: las pocas in
siones que entraron al pais y la pérdida de mercados extranjeros, p
larmente los de Argentina y Brasil. Esta evaluacién sombria de la ind
tria petrolera en Venezuela contrasté con las opiniones vertidas po
portavoces del partido de gobierno. Por cierto, Uslar Pietri aplaudié
actitud de Mayobre por representar un ablandamiento de la posicioR
asumida por Pérez Alfonzo. En efecto, Mayobre habia sugeﬂdo_
necesidad de sacrificar los ingresos a corto plazo para atraer capital ¥
recapturar mercados. :

En carta dirigida a Mayobre, Rubén Sider Pérez, quien era el Direé
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eneral de la CVP 31936-1969) y miembro de AD, cit6 la alabanza

ar como prueba de que el Ministro se habia distanciado del espi-
e la politica petrolera oficial. Sider Pérez, en numerosas inter-
ciones publicas, enfatizé que el Congreso y el pablico deberian
wdrifiar los propuestos contratos de servicio (56) y posponer la lle-
de un arreglo si las ofertas de las compafiias no alcanzaban las
ativas de los venezolanos (57). Su insistencia sobre la necesidad de
obacion por el Congreso de los contratos fue ratificada por el Fiscal
eral de la Reptiblica (58). Sider Pérez inclusive sugiri6 la posibilidad
e el Congreso votara sobre ciertos contratos-por segunda vez,
sués de llegar a un acuerdo con las compatiias (59). Ese apoyo para
 debate nacional a fondo fue socavado por el llamado de Mayobre a
Jimplementaci6n ripida de los contratos a fin de evitar las consecuen-
25 negativas de la indecisién gubernamental.

La sombra del escindalo en Argentina sobre los contratos de servi-
sio firmados por el gobierno de Arturo Frondizi sin el consentimiento
del Congreso repercuti6 sobre el debate en Venezuela. Los izquierdistas
wenezolanos, quienes se opusieron a los contratos de servicio como una
estiébn de principio, sefialaron el fracaso como una leccion que el pais
no debia ignorar. Por otro lado, Sider Pérez mantuvo que una repeti-
6n de la experiencia argentina podria ser evitada por una discusion a
fondo, en el Congreso y en piblico, de todas las cliusulas y que este

ocedimiento ayudaria a eliminar aquellas provisiones de beneficio
doso a la nacion (60). (Por cierto, bajo la administracién de Caldera
el debate en el Congreso sirvid para endurecer un poco los términos de
los contratos que habian sido propuestos por el gobierno). Sader Pérez
también sefialé que los acuerdos de Frondizi habian estado firmados sin
Sh.participacién o aun el conocimiento de la empresa estatal argentina,
mientras que en Venezuela la CVP iba a llevar a cabo las negociaciones
en nombre del gobierno. Estas diferencias eran significativas porque la
CVP con su experiencia tecnolégica estaba en mejor posicién como
negociadora que el Ministerio de Minas o cualquier otra oficina guber-
namental. Como una alternativa al arreglo argentino, tanto Sider Pérez
tomo Pérez Alfonzo sefialaron el ejem;Fo de los contratos de servicio en

industria petrolera irani introducidos por el Sha, después del derro-
Camiento de Mossadeq en 1953. De acuerdo con su anilisis, Irin seguia
Una estrategia habil al incrementar los beneficios en cada nuevo con-
trato, al mismo tiempo que lograba diversificar las fuentes de tecnolo-
gia (61).

La CVP generalmente asumid una postura mas dura hacia las empre-
rﬁs petroleras que la del Ministerio de Minas. La Corporacién hizo

R
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hincapié¢ en la importancia de su participacién directa en la indy
(62), precisamente porque la acumulacién de experiencia servir ;
fortalecer su posicion negociadora y también como una opcién n
después del vencimiento de los contratos en 1983. Como esta estra
comprendia alternativas (63), la CVP era mas exigente en su tratam,
con las empresas. Sader Pérez reconocié esta diferencia de po
cuando dijo al Daily ]ourmd que las actividades de explotacién g
Corporacion explicaban “el porqué en algunas ocasiores la voz g
CVP parece ser un poco diﬁarente de las voces de otros organis
oﬁc1ales (64). El Ministro, por otro lado, hizo hincapié en el pap
la CVP como contratista del capital extranjero (65). Estos crit
divergentes condujeron a conflictos que llegaron a ser especialm
graves con el nombramiento de May(lre como Ministro.

Sider Pérez pretendié influir en el gobierno para que propor
mayores oportunidades a la CVP y ésta pudiera llevar a cabo la
tacién directa del petréleo. Dentro de los circulos del gobierno
Pérez expresé su insatisfaccién por el drea tan limitada y dispersa qu
Ministerio habia asignado a la CVP para su explotacién. Los cont
de servicio fueron disefiados para aumentar este territorio, ya qui
porcentaje elevado del irea entregada a la empresa privada iba a rews
2 la CVP después del periodo de exploracion. Este procedimiento o
ci6 la ventaja de relevar al Estado de los riesgos y los altos costos
exploracién. Sider Pérez se opuso a la idea, por mucho tiempo sus
tada por Pérez Alfonzo, de que el gobierno debia evitar la ton
riesgos en la industria petrolera, basindose en que esta moderacién
forzaba la dependencia psicolégica hacia las transnacionales (66).
acuerdo con Sader Pérez, la CVP tenia que explotar el petréleo por
propia cuenta cuanto antes, ya que no podia esperar que los contratos
servicio surtieran efectos, dado la proximidad de 1983 y la ne
urgente de acumular experiencia antes de esa fecha. Cuando las
fifas extranjeras manifestaron poco interés en los términos iniciales
los contratos de servicio para el territorio muy codiciado del sur
Lago de Maracaibo, Sider Pérez recomendé que la CVP explotara dif
tamente uno de los cinco bloques en la regli

Sider Pérez y Paz Galarraga, dentro del go 1erno y el partid
goblemo respectivamente, sostuvieron que la CVP debia asumir U
posicién competitiva en todas las fases de la industria. En 0posicic
esta tesis, los portavoces de las empresas petroleras advirtieron del
ligro de otorgar privilegios especiales a la CVP para darle ventaj
relacion con el capital privado (68). El gobierno atendi6 la preocupaé
de la comunidad empresarial al aplicar el sistema vigente de impuesto!
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~yP. Sider Pérez, en un informe presentado a la Convencién Nacio-
1 de AD en 1964, afirmé que esta prictica pretendia “colocar a la
oresa estatal en un plano de igualdad con las compaiiias extranjeras...
mo concesion al socorrido argumento del ventajismo del Estado
—omo empresario” (69). Sin embargo, reconocié que a pesar de los
erzos del gobierno por dar un trato equitativo a las dos partes, en la
ctica impuso a la CVP cargas impositivas mis rigidas que las aElica-
a las empresas privadas. También llamé la atencién sobre el hecho de
we la CVP era responsable de ciertas funciones no remuneradas, como
elaboracién de los contratos de servicio y la exploracién de nuevas
eas. La CVP ignoré las preocupaciones de las empresas privadas en
Jacién a la competencia del Estado en la comercializacion: en un es-
erzo por extender los mercados internacionales venezolanos, la CVP
di6 el crudo en el extranjero e hizo planes para intercambiar el
troleo por mercancias con varios paises latinoamericanos. Estas ac-
ones representaban una forma de competencia potencialmente peli-
grosa para las empresas petroleras, que criticaron a la CVP por exceder
los limites naturales de sus funciones (70).

La CVP también pretendid establecer vinculaciones comerciales con
las firmas petroleras que no tenian experiencia previa en Venezuela (71).
Poco después de su nombramiento a la cabeza de la CVP en 1963, Sader
‘Pérez entr6 en conversaciones con varias empresas petroleras de las
Alamadas ““mayores” para llegar a un entendimiento referente a los aspec-
“tos mis importantes de los contratos de servicio. En su memorandum al
‘Comité Ejecutivo Nacional de AD, Sider Pérez criticé las firmas gran-
~ des por defender una “filosofia de negociacién... que impide la acepta-
cibén de cambios estructurales” o cualquier otra modificacién que podria
‘poner en peligro el control de las multinacionales en las diferentes fases
de la industria. La CVP encontré mayor receptividad entre las empresas
estatales, especificamente las de Italia, Francia y México que, “por ser
representantes directas de consumidores y mas adaptables a las nuevas
formulas de contratacién... constituirin un antecedente aprovechable en
la discusién (entre la CVP y)... las compaiifas extranjeras privadas™ (72).
La CVP también entré en negociaciones con los gobiernos del bloque
socialista en una época en quec?as relaciones venezolanas con estos paises
eran tensas (73).

Los planes de la CVP de firmar contratos con empresas estatales
eran contrarios a la orientacién tradicional de AD. Betancourt y Pérez
Alfonzo, los dos arquitectos principales de la politica petrolera de AD,
Por mucho tiempo desalentaron negocios con los llamados “‘indepen-
dientes” debido a su influencia en el descenso de los precios petroleros.
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Pensaron que las grandes empresas oligopélicas estaban en mejor p,
cién para influir en la politica norteamericana en favor de sus p
intereses y los de Venezuela, mientras que los independientes eg
predominantemente interesados en medidas proteccionistas que fa
cian su produccién en los Estados Unidos. Pérez Alfonzo habia abog,
or el establecimiento de un consorcio entre las compaiiias ya e
Elecidas en Venezuela, que ejerceria un control monopolistico de
industria (74). Como Ministro de Minas bajo Betancourt, favorecié a
tres grandes empresas petroleras (las subsidiarias de la Shell, la Gulf
Standard de New Jersey) al aplicar medidas regulatorias que fuero
onerosas para las empresas pequefias, algunas de las cuales se vendi
posteriormente a las grandes (75). El ministro Mayobre también a
la tesis de que los intereses venezolanos estaban mejor servidos po
continuo dominio de la industria por parte de las empresas ‘““mayore
(76). Un argumento utilizado en contra de los esfuerzos de la CVP paj
diversificar los mercados era que las empresas estatales que recibie
petréleo de la CVP podrian revenderlo en los mercados ya abastecide
por compaiifas venezolanas y, en el proceso, bajar los precios (77).
La preferencia tradicional de AD por las empresas “mayores’ es
refiida con el esfuerzo de la CVP para alentar la competencia. En u
incidente donde las dos politicas chocaron, el ministro Mayobre otorg
a la Shell los derechos de explorar en el Golfo de Venezuef;, que era’
area de jurisdiccion de la CVP. Aunque mis tarde Mayobre reconog
que se habia equivocado al conceder un area ya comprometida, defe
los esfuerzos de la Shell por prevenir que las firmas competidoras
naran acceso a sus hallazgos geoldgicos. En contraste, la CVP apoy6|
difusiéon de la informacién que la Shell estaba obligada a compartir con
el gobierno con el fin de estimular el proceso de licitacién sobre los
contratos de explotacién de la regién. En una carta al presidente Leos
Sader Pérez abrazé el principio de eliminar “en lo posible las apro
ciones exclusivas de in&rmaciones sobre el subsuelo para... ofrecer é
en condiciones de igualdad a cualquier persona interesada en partic
en concurrencias de ofertas para contratos de servicio” (78).
Durante estos afios la diversificacién de mercados y fuentes de
tal adquirieron una nueva dimensién tanto en Venezuela como en ot
partes del Tercer Mundo. En los afios 40, el PCV y URD habian criti
cado las vinculaciones casi exclusivas con la Standard Oil of New Jer
la Shell y la Gulf. La base de su argumento era mis emotivo que
cional: las grandes empresas petroleras representaban la esencia d
imperialismo cuyos intereses eran diametralmente contrarios a los @
Venezuela. Aunque para los afios 60 el sentimiento nacional continuaba:
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do contra las empresas petroleras mas grandes, en particular la
dard Oil, Sider Pérez, entre otros, basaba su llamado a la diversifi-
.cibn en un argumento mis pragmitico que emocional. Segin él,
mentar la competencia entre los socios tradicionales y los mis nuevos
rmitiria al gobierno venezolano maximizar su posicién negociadora
y, como resultado, obtener mayores concesiones. Recientemente, algu-
nnos economistas han hecho hincapié en la importancia de este proceso
de diversificacion que, segin ellos, ha sido posible J.)Ol’ la recuperacién h
en la post guerra de las economias de Europa occidental y Japén (79).
- Sider Pérez también urgié a la administracién a tomar medidas
estrictas para asegurar la cooperacién de las empresas petroleras con la
CVP en sus esfuerzos por establecerse en el mercado cﬁ)méstico del gas
natural y la gasolina. En el Decreto 187 de noviembre de 1964, el pre-
sidente Leoni cumplib una promesa de su campafia presidencial al garan-
tizar a la CVP el 33 por ciento del mercado interno de gasolina para el
afio 1968. Esta meta 1ba a ser lograda por medio de las ventas al Estado
de un cierto nimero de estaciones privadas de gasolina y la compra por
parte de la CVP de gasolina y otros derivados de petréleo a las empresas '
extranjeras. De acuerdo con el compromiso de la administracién de
rechazar el uso de la coaccién en contra del sector privado, el Decreto
187 especificd que estos arreglos debfan materializarse por mutuo con-
sentimiento. Sin embargo, las transacciones fueron retardadas por la
insistencia de las empresas en que el precio de venta de las estaciones de
servicio debia estar calculado en base a las ganancias anticipadas. Como
resultado, las ventas de la CVP estaban considerablemente por debajo
del 33 por ciento en el aflo 1968 (80). La administracién de Leoni,
aunque amenazb apelar al sentimiento nacionalista en contra de las
empresas, se abstuvo de imponer una solucién.

Sider Pérez y el Secretario General de AD, Paz Galarraga, insistie-
ron en que el gobierno, si fuere necesario, usare medidas mis fuertes
para asegurar el incremento de las ventas (81). Esta posicién no fue
compartida por Mayobre ni otros miembros de la administracién, quie-
nes apoyaron un arreglo “legal”” basado en el consentimiento de ambas
Partes (82). Sider Pérez abogd por una congelacién del nimero de es-
taciones afiliadas a las compafifas petroleras privadas para llegar a la meta ‘
de 33 por ciento y eventualmente establecer un monopolio guber- ‘
Ramental en el mercado doméstico. Asi mismo negb que los tediosos '
métodos de negociacién empleados por las empresas fueran disefiados
Para salvar su parte en el mercado interno que, de todos modos, ofrecia
uUn margen minimo de ganancia. De acuerdo con su punto de vista, las
Compafiias estaban llevando a cabo ticticas dilatorias para impedir el
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crecimiento de la CVP que representaba una fuente potencial de g,
tencia a todos los niveles de la industria. En su informe a la cony
de AD en 1964, Sider Pérez calificd como débiles los esfuerzq
administracién por resolver la disputa: “la amblguedad de las
que se toman no contribuird a mitigar la reacciéon de dichas comy
y puede dar margen a manipulaciones contraproducentes” (83). La
solucién duradera, seglin Sider Pérez, era el desarrollo de la cap;
estatal de refinacidén y, con este fin, urgi6 a la administracion a ae
los planes para la ampliacién de la refineria de Moron manejada
CVP.

Al mismo tlempo Sider Pérez apoy6 “una mis decidida
gubernamental” para acelerar las negociaciones con las empresas
leras sobre los precios cobrados a la CVP por el gas natural y su
miento, con el fin de asegurar eventualmente a la Corporacion el
polio de la distribucion interna del producto. Sefialo que las em
peuoleras se negaron a entregar el gas natural al Estado venezolano,
ra el uso en su programa petroquimico, bajo el pretexto de que lo
necesitaban para sus propios proyectos que estaban a punto de ser 1
ciados en la regién del Lago de Maracaibo.

A pesar de su riqueza petrolera, Venezuela estaba atrasada en s
proyectos de entrar en el mercado interno de gzsolma y produ
relacionados. El atraso de Venezuela en esta irea seguia siendo
fuente de amargura nacionalista. Desde el lejano debate sobre la Ley
Hidrocarburos de 1938, congresantes asociados en el PDN exhorta
al gobierno a seguir el ejemplo de la Italia fascista, Espafia y Arge
en los afios 20 y, mas recientemente, México, donde las empresas
tales se habian apoderado del mercado doméstico. Que las empr
petroleras extranjeras hubieran resistido los esfuerzos de Venezuela pa
hacer cumplir el Decreto 187, después de haber dejado el control de
mercados internos a los paises no exportadores de petroleo, se prest
la tesis de Sader Pérez: la politica de las empresas mulunacionales ha
sido aparentemente disefiada para retardar el crecimiento de la CVP g
representaba una amenaza a sus intereses mayor que las empresas petr
‘.ius estatales en otras partes de América Latina (84).

Otra dimensién del debate intra-gubernamental sobre la politi
petrolera era la disputa jurisdiccional entre la CVP y el Ministerio d
Minas. En teoria, el Ministro de Minas era responsable de la supervisio
general y el control presupuestario mientras que el dircctor benual de
Corporamon en virtud de ser presidente de la junta directiva, tenia
papel mis directo en los asuntos de la Corporacion. Sin embargo,
autoridad del Director General fue limitada por la politica petrolera im
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_entada por el Ministerio de Minas. Este punto fue expresado por
bre cuando protesté la decisidn de la CVP de proceder a la explo-
tn del sur del Lago de Maracaibo sin consultar su Ministerio. De
do con el Ministro, esta drea habia sido reservada para los contratos
- cervicio cuya implementacién era uno de los aspectos mis importan-
de la politica petrolera y, por eso, cualquier cuestion relacionada con
2 4rea tenia que ser tratada primero por su oficina (85).
Sider Pérez mantuvo que Mayobre no estaba llevando a cabo la
Jlitica oficial de “‘no mis concesiones”. El jefe de la CVP también puso
‘duda la capacidad del Ministerio de dirigir las discusiones con las
presas sobre los contratos de servicio, ya que sus funcionarios, por
er una mentalidad cénsona con el sistema concesionario, asumie-
ron posiciones flexibles. Las negociaciones de los contratos de servicio,
segin él, requerian la defensa rigida e inflexible de aquellos princi-
pios fundamentales que la opinién piblica pedia que el gobierno sos-
tuviera (86).
Otro desacuerdo, que combiné diferencias en la politica con una
~ disputa de tipo burocritico, surgié sobre el contrato de servicio del Ins-
ttuto Venezolano de Petroquimica (IVP) (87) con el Commonwealth
Oil Refining Company (CORFQ). Sider Pérez voté en contra de la
mayoria dentro del consejo de la CVP, que incluia al ministro Mayobre,
en oposicion al proyecto. Argumenté que el complejo propuesto habia
sido disefiado para producir derivados directos del crudo que eran del
domino de la CVP. Al mismo tiempo, rechazé la posicion izquierdista
_que sostenia que estos productos, como parte de la industria basica de la
“nacién, debian estar fuera del alcance del capital privado. Sin embargo,
criticd ciertas clausulas del contrato por ser demasiado indulgentes y
apunt6 a las dificultades previas encontradas por la empresa CORFO
como prueba de que a ésta le faltaban tanto la capacidad tecnologica
como los mercados establecidos. Esta disputa, entre otras, le indujo a
retirarse del consejo del IVP (88).
Sader Pérez gané la reputacién de ser un funcionario astuto y un
negociador hibil. Sus frecuentes intervenciones publicas fueron vistas
como parte de un esfuerzo por elevar el prestigio de la CVP y conver-
tirla en candidato aceptable para dirigir la industria en fecha futura. El
hecho de que el gobierno de AD colocara a Sider Pérez a la cabeza de
la CVP en 1963 y lo retuviera durante toda la administracién siguien-
te demostrd su compromiso con la Corporacién. Por cierto, la oferta de
renuncia hecha por Sider Pérez en privado durante su disputa con
Mayobre en 1967 fue enfiticamente rechazada por el presidente Leo-
ni (89). Es de sefialar que Leoni mantuvo una posicion neutral en la
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disputa entre Sider Pérez y el Ministro de Minas e Hidrocarburog,
Por otro lado, AD presiond a la CVP para abrir los cargos byg
crticos a los clientes del partido y en el proceso, sin proponérse],
amenaz6 con debilitar la Corporacion. El Secretario General de AD.
Galarraga, quien era defensor de las empresas estatales en general y ¢
CVP en particular, solicit6 frecuentemente empleo para militantes g
partido (90). En una correspondencia privada a Leoni en marzo de 1
Sader Pérez hizo referencia a esta prictica e incluy6 entre sus reco
daciones la politica de llenar las posiciones ejecutivas con “ciudad
de experiencia empresarial y con mentalidad nacionalista” y de hacer
seleccidén del personal en vista a su capacidad y no mediante conve
con agrupaciones politicas” (91). El sistema clientelista era contrario
los esfuerzos de la CVP de atraer personal calificado de las empre:
petroleras privadas (92), politica naturalmente vista por esas lP
como una amenaza. Ha sido generalmente reconocido que durante
afios iniciales, la CVP inculcé a sus empleados un alto espiritu de trabajo
que era especialmente importante debido a sus salarios relativamente
bajos. ;
A pesar de que Sider Pérez y Paz Galarraga abogaron por el fortale
cimiento de la CVP, tenian diferentes visiones en lo referente a la ger,
cia de las empresas estatales en la industria basica. Sider Pérez pretenc
dirigir la CVP de acuerdo con el criterio de una empresa privada con e
fin de competir eventualmente con las multinacionales a todos los
veles de la industria. Aunque Paz Galarraga y otros dirigentes del
izquierdista de AD también apoyaron la idea de fortalecer la posici
competitiva de la CVP, no aceptaron el punto de vista tecnocratico de
Sider Pérez, por lo menos en teorfa. Paz mantuvo que las firmas del
Estado no degmn ser manejadas como si fueran empresas privadas, ya
ue las ganancias eran menos importantes que la meta de promover el
3esarrollo nacional y el bxenestur colectivo. Los lideres politicos como
Paz a veces utilizaron las “‘metas nacionales” para justificar el desem:
pefio de ciertas actividades que, aunque antiecon6micas, eran social-
mente beneficiosas, como la prestacién de servicios no remunerados 2
las comunidades cercanas; otras veces, llamaron a las empresas estata-
les a aliviar el problema del desempleo, lo que significaba en la pric-
tica crear cargos para los clientes de su partido. Que la posicion de S&-
der Pérez fortalecié la empresa del Estado frente a las empresas ex-
tranjeras refuta la idea de que la mentalidad tecnocritica es por su na-
turalelza antinacional y favorable a los intereses del capital transna-
ciona
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» |a ratificacidén de los contratos de servicio
, |a nacionalizacién

Las empresas criticaron los términos bisicos de los contratos de
orvicio elaborados por Sider Pérez y otros miembros de la comision
bernamental, por ser “inflexible”, y de corta duracién (93). Esta
opinion fue también expresada por los portavoces conservadores y, en
privado, por algunos miembros de la administracién de Leoni. Su argu-
‘mento era que el petrféleo venezolano habia perdido competitividad y
 que este deterioro seria agrnvn_d? por las exigentes clausulas de los con-
tratos propuestos. Mayobre cit6 esta preocupacion en su esfuerzo por
establecer una duracién de 23 afios a la mayoria de los contratos, en vez
~ de la de 18 afios que algunos lideres de AD apoyaban (94).
~ Bajo la administracién de Caldera, los términos de los contratos
fueron modificados a satisfaccidn del sector privado. Aunque AD estaba
inicialmente dividida sobre el nuevo arreglo, el partido voté unanime-
mente en favor de él como parte de un modus vivendi entre AD y Copei
en 1970. En vez de dar apoyo critico, AD alabo los contratos por
proporci’onar beneficios superiores a los que fueron concedidos a los
otros paises exportadores de petroleo. En el Congreso, AD y Copei se
unieron con los partidos mis pequefios de la derecha, incluyencﬁj los
seguidores de Uslar Pietri y Pérez Jiménez. Como resultado los contra-
tos fueron aprobados por un margen sustancial sobre los partidos de
1izquierda, tanto moderada como ultra.

En testimonio ante el Congreso, Sider Pérez, que habia renunciado
ala CVP, criticé duramente los nuevos términos de las “‘bases minimas”’
que, segiin él, eran mis desfavorables para la nacién que los de las
concesiones de 1956 y 1957 bajo Pérez Jiménez. Tambien condené la
manera como los lideres del partido de gobierno pretendieron lograr su
aprobacién en el Congreso, apurando el debate y urgiéndolo a confiar
en los negociadores del gobierno para finiquitar los detalles. Esta estrate-
gia era la antitesis del llamado de Sider Pérez a una discusién nacional
prolongada de todos los aspectos de los contratos. Ademis, Sader Pérez
criticd a la administracién de Caldera por no incluir una provision
seguin la cual el gobierno estaria representado en la junta directiva de la
firma contratista, propuesta ésta parecida a los arreglos de “participa-
c16n” que las naciones del Medio Oriente estaban empezando a imple-
mentar (95). Mientras la izquierda atacé diversos aspectos de los contra-
tos de servicio, Sider Pérez critico especialmente las modificaciones
efectuadas bajo la administracién de Caldera (96). Sefialé que las nuevas
bases minimas, a diferencia de las del gobierno anterior, permitian a una
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firma concesionaria deducir de sus impuestos las pérdidas provenien
de los contratos de servicio. Ademis, los nuevos términos omitiergn]
provisiones segun las cuales los concesionarios que tenfan dreas exten
no exploradas debian comprometerse a su desarrollo como requ
para recibir un contrato de servicio. Por si eso fuera poco, la sustitucig
de la palabra “petréleo” por “hidrocarburos™ en los contratos de
dera implicaba que las compaiiias retendrian el control legal del .
natural, lo que obligarfa ala CVP a pagar por este producto, como hah
ocurrido bajo el sistema concesionario (97). Tanto Sider Pérez comg |
izquierda criticaron las fallas de las nuevas normas en la importante
de la transferencia tecnolégica. De acuerdo con su punto de vist
gobierno no obligé a las compaiifas contratistas a seguir una politi
explicita de entrenamiento de personal venezolano y de compra d
bienes a las firmas locales (98).
Los defensores de las bases minimas llamaron la atencidn sobre |
clausula de la Reforma de 1967 de la Lev de Hidrocarburos, la
estipulaba que los contratos de servicio tenian que ser mas ventajoso;
para la nacién que el viejo sistema de concesiones. De acuerdo con Al
y Copei esta provision habia sido ampliamente cumplida. No solame
la vida de la mayoria de los contratos fue reducida de 40 a 23 afios, s )
que las firmas contratistas recibieron el derecho de explotar el 20 p
ciento del drea explorada mientras que el concesionario retuvo el 50
ciento. Ademis, el contrato establecié comités constituidos por rep
sentantes de la CVP y la empresa contratada que dirigieron todas
fases de la operacién y proporcionaron al Estado injerencia en la to
de decisiones y la oportunidad de asimilar el “know-how”’ tecnologi
(En contraste, el MEP pidié nada menos que la representacién gube
namental en las juntas directivas de las empresas contratistas).
El apoyo de AD a los contratos de servicio durante la administra
ci6n de Caldera indujo a Sider Pérez a renunciar al partido en diciembre
de 1970, poniendo término a mis de veinticinco afios de militancia en
esa organizacion politica. Los medios de comunicacién trararon de
adivinar sus nuevas simpatias. La prensa equivocadamente especuld
sobre su apoyo al Secretario General del MEP, Paz Galarraga (quien
tambien fue respaldado por el Partido Comunista), para las elecciones
presidenciales de 1973. Dentro de AD circulé el rumor -sin ningun
fundamento- de que Sider Pérez habia optado por una solucién radical
militar, similar al tipo de gobierno establecido en Pert bajo el gene
ral Juan Velasco Alvarado. Esta especulacién provino de su defensa,
dentro de AD, de la nacionalizacién petrolera del gobierno militar de
Bolivia en 1969 (99) que el Secretario General de dicho partido, Carlos
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A ndrés Pérez, habia previamente denunciado como *“‘demagégica”.

" Las especulaciones acerca de las tendencias ideolégicas de Sider
ez sobreestimaron su compromiso con la politica partidista. Sus po-
ories tienen que ser ubicadas en un contexto burocratico, por cuanto
apoyo al papel directo del gobierno en la industria petrolera fue la
onsecuencia, en parte, de su posicidbn como cabeza de la empresa estatal
etrolera. Para Sader Pérez, durante esos afios, la politica partidista era
ndaria respecto a las preocupaciones burocraticas. Esta disposicion
quizas explica por qué no ingres6 en el MEP en 1967 y por qué después
e irse de AD, cinco aflos mas tarde, se retird completamente (re la
politica.

"~ Durante el debate sobre la nacionalizacién en los afios anteriores a
1967, el staff profesional de la CVP también defendi6 los intereses de la
Corporacion al tratar de asegurarse un papel importante en la industria
reestructurada. La Asociacion de Profesionales y Teécnicos de la CVP,
ante un comité del Congreso, llamé al gobierno a preservar el control de
la CVP sobre el mercado interno de gasolina y gas natural. Mencioné
también la posibilidad de designar a la CVP para dirigir el desarrollo de
las reservas no convencionales de la Faja Petrolifera del Orinoco. A
diferencia de los altos ejecutivos de las empresas petroleras, los em-
pleados de la CVP apoyaron la limitacién del papel de las firmas ex-
concesionarias en la industria nacionalizada. Sefialaron que la CVP a lo
largo de su historia habia demostrado la factibilidad de comprar la tec-
nofogia en el mercado abierto sin tener necesidad de establecer “‘empre-
sas mixtas’, como algunos dirigentes politicos proponian. Mantuvieron
que este ejemplo positivo de la CVP estaba siendo minado por una
campafia disefiada y dirigida por las empresas multinacionales para
desacreditar a la Corporacién (100). '

La CVP estudié la posibilidad de establecer compaiiias de mercadeo
en los Estados Unidos para ganar acceso a las operaciones ‘“‘down-
stream”’ de la industria. El ministro de Minas Valentin Hernindez
Acosta rechazé estos planes por ser poco pricticos dada la falta de
capacidad de la nacibn en las areas de refinacién, transporte y almace-
naje. Al anotar estas fallas, Hernindez Acosta criticé a los modera-
dos, incluyéndose a si mismo, que formularon la politica petrolera a
partir de 1958: “Nuestras necesidades nos han obligado a pensar Gni-
Camente en aumentar los precios del petréleo, pero nos hemos olvidado
de los problemas generales de la industria” (101). Estas fallas con-
?ICionar{m los términos de la nacionalizacién de la industria en todas sus
ases.
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Folit:ca petrolera antes e inmediatamente después
nacionalizacién en perspectivas comparativas

Las diferentes posiciones sobre la politica petrolera durante el per
do en estudio reflejan las diferentes prioridades y percepciones res
a la acumulacién de tecnologia. Los sectores politicos que asignaron
alto grado de importancia al dominio nacional de la tecnologia pe
eran partidarios de que la CVP asumiera un papel competitivo en
las fases de la industria. Lejos de ver la tecnologia como fuera del alea
de los paises del Tercer Mundo como Venezuela, mantuvieron
etapa ri)e las innovaciones de la industria petrolera habia termin
varias décadas atrds y que las patentes importantes ya habian ve
(102). Durante este tiempo, Venezuela habia asimilado espontane:
muchas de las técnicas de la industria, y el personal para otras
criticas podria ser contratado en el mercado internacional (103).

Otros dirigentes politicos dieron mayor prioridad a los objet
fiscales y eran menos optimistas en cuanto a la capacidad venezo
para dominar la tecnologia de la industria. Este punto de vista fue e
presado por Betancourt cuando dijo que el rompimiento de la d
dencia en el mundo moderno era una meta dificilmente alcanzable y
que los paises en vias de desarrollo no pod::m seguir el ritmo de
innovaciones tecnolégicas fijado por los paises avanzados. Tambie
sefial6 que la dependenma industrial de la Union Sovieética de los pa
capitalistas demostraba que adn el bloque socialista estaba sujeto a lo
mismos tipos de vinculaciones mundiales (104).

Usando la terminologia empleada en un estudio sobre el régimen d
Juan Velasco en Perd, se puede afirmar que el gobierno venezol
durante los afios 60 obtuvo un bajo ““score’ en cuanto a su esfuerzo ¢
dominar la tecnologia petrolera (105). Los avances en esta area debierc
mis a las iniciativas tomadas en otros frentes que a un plan gubernami
tal coherente. Es asi como el impetu para el estabr cimiento de 1o
programas de postgrado en el campo de la tecnologia petrolera se ori-
giné en las propias universidades y no en el gobierno o el sector prk
vado. El gobierno no regulé los vinculos entre las instituciones de
cacién superior y las empresas petroleras y como resultado no exi
coordinacién entre educacién y oportunidades de empleo. Las coms
pafiias llevaron a cabo trabajos rutinarios en Venezuela usando tanto
propias fnc1lldades como las de las universidades, pero las tareas
investigacién mids sofisticadas, relacionadas con la exploracién, fuer@
remitidas a las casas matrices de las empresas. A diferencia de la poli
establecida en otras naciones latinoamericanas durante el mismo per
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106), el gobierno venezolano no hizo esfuerzos para obligar alas em-
.15 a llevar a cabo la investigacién a nivel local. S6lo después que la
ionalizacién de la industria ?ue planteada a principio de los afios 70,
que el gobierno establecié el Instituto Venezolang de Ifetréleo (IN-
VEPET) con el propésito de promover la actividad investigativa (107).
~ La famosa “‘venezolanizacién” de la fuerza laboral era otro ejemplo
Je la utilizacién progresiva de los recursos nacionales que ocurria al
margen de la politica gubernamental. El gobierno venezolano se com-
srometi6 oficialmente con este proceso en 1954, casi diez afios después
je que la Creole habia decidido adoptar la misma politica (108). En los
afios 50, las empresas petroleras engancharon trabajadores locales para
pcupar importantes posiciones manuales como la de perforador petro-
ero. En la década siguiente la proporcién de venezolanos a extranjeros
que trabajaba en el campo de la ingenieria aumenté de aproximadamente
20 a 50 por ciento, mientras que la gerencia de los departamentos de
asuntos legales, relaciones industriaﬁes y relaciones publicas gene-
ralmente pas6 a manos venezolanas. Las compatiias evitaron los ascensos
apresurados de los venezolanos a cargos de alta jerarquia para asegurarse
?:- su lealtad y, por esta razén, se opusieron firmemente a cualquier
presion externa por acelerar o controlar el proceso de venezolanizacién.
El Colegio Venezolano de Ingenieros ejerci6 presién al impedir la revi-
lida de muchos ingenieros extranjeros. Las compatfiias estaban le-
galmente obligadas a enganchar nicamente a los miembros del Colegio

puestos técnicos. La falta de control gubernamental sobre la venezola-
nizacion del recurso humano explica por qué surgié un excedente de in-
genieros petroleros venezolanos en los afios 70, cuando ciertas especiali-
zaciones en este campo tenfan que ser cubiértas por extranjeros (1092.
Las companias petroleras planificaron cuidadosamente la venezola-
nizacion de su staff ejecutivo. El otorgamiento de acciones de la empresa
2 los empleados de alta jerarquia y su ubicacién temporal en la sede de
!a empresa matriz, fueron disefiados para promover una mentalidad e
ientificacién empresarial. A fines de los afios 60 la izquierda venezolana
empez6 a hablar de la “trasnacionalizacién” del alto personal petrolero
Que dej6 de pensar en términos de los intereses nacionales (110). La
renuencia de los ejecutivos petroleros venezolanos a aceptar la naciona-
llz:}cién. aun después de haber ganado este apoyo casi uninime de la
Opinién nacional, al principio de los afios 70, aument$ estas suspicacias.
La aprehensién de los ejecutivos petroleros respecto a la nacionali-
Zaci6n se debia a su desconfianza general hacia el Estado y a su miedo a
la politizacién de la industria. Durante el debate publico sobre la nacio-

a posiciones en ingenieria, pero a menudo las empresas los ubicaron en
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nalizacién, pretendieron afianzar las garantias contra una injeres
excesiva gubernamental en la toma diaria de decisiones. La nueva ¢
tura de la industria fue disefiada para lograr esta meta. La CVP, que
los comienzos de los afios 70 estaba muy politizada (111), no fue ¢
tida en la compafifa principal del Estado, como los partidarios
nacionalizacién durante la década previa habian recomendado (112)
lugar de eso, la estructura de las firmas privadas principales quedd
camente intacta mientras que sus nombres y duenos cambiaron,
empresa llegb a ser una filial de la empresa matriz Petréleos de Veng
zuela sin cambios significativos en los altos cargos ocupados por p
sonal venezolano. Se esperaba que esos ejecutwos a quienes se les h
inculcado una filosofia apolitica, permanecerian impermeables a la:
fluencia partidista. Solamente en el caso de la CVP, los mis altos ejecy
tivos de fas empresas no retuvieron sus posiciones y fueron transferide
a otros cargos en la burocracia gubernamental (113).
La cuesti6én de la “venezolanizacién™ de la industria petrolera (
a nivel de la tecnologia como de los recursos humanos, eclipsé |
consideraciones fiscales en el debate sobre la politim petrolera en
afios 70. Una faceta de la lucha entre las compafitas y el bob:emo 50
los impuestos terminé en el afio 1970 cuando el segundo asumi6 por
mismo la responsabilidad exclusiva de fijar los precios. Despues de
vertiginosos aumentos de 1973 y 1974, el log,ro de un “precio just
para el petréleo de]o de ser una bandera politica. Hasta el descenso
los precios en los afios 80, el papel de Venezuela como mediador e
OPERP significé que su posicién en el campo de los precxos fue adoptad
en base a la correlacién de fuerzas en la organizacién y, por eso,
cuestién perdi6 su contenido emocional. Al mismo tiempo, el int
nacional se centré en los discutidos contratos de asistencia tecnolog
que acompafiaron la nacionalizaci6én y los planes para la exploraciéon
las reservas no convencionales de la Faja Petrolifera del Orinoco. Cop
se unié con la izquierda al criticar los contratos, basindose en qu:
mantenian los vinculos de dependencia con las tres empresas principal
que antes dominaron la industria en Venezuela (114). Ademis Copet
apoyé el desarrollo gradual de la Faja del Orinoco para facilitar la
utilizacién de recursos tecnoldgicos nacionales. En resumen, las metas
de desarrollo auténomo y la acumulacién de la tecnologia, que fueron
relegadas a segundo plano en el debate sobre la politica petrolera en los
afios 60, lograron un lugar prominente en la discusién piblica despues:
de la nacionalizacion (115).
Otra cuestion muy discutida en los afios 70, que fue anticipada por
la controversia de la CVP en la década anterior, era si la politica petro-
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debia ser objeto de debate ptblico. Después que la administracién
soni elabord las “bases minimas” de los contratos de servicio, el
Jistro Mayobre y mis tarde el gobierno de Caldera pretendieron
una discusién publica prolongada al hacer un llamado a la pronta
tificacion de dichas bases por el Congreso. Sader Pérez, por otro lado,
virti6 que apurar la ratificacién de las bases en el Congreso significaria
repeticién del procedimiento de los controvertidos contratos de
vicios argentinos bajo Frondizi. Detrds de esta disputa estaban dos
ceptos distintos del papel del debate plblico en la toma de decisiones

1a industria petrolera. Un punto de vista mantuvo. que las cuestiones
relacionadas con el petréleo (febian ser desmitificadas con el fin de pro-
porcionar al piblico informacién para abrir a la discusién general todos
s aspectos de la industria (116). La otra posicion desconfiaba de la
pacidad del venezolano promedio Eara entender las cuestiones técnicas
de la industria petrolera y consideraba imprudente la divulgacién de los
secretos comerciales que podrian ser usados en contra de los intereses del
pais. Los partidarios de esta posicion frecuentemente advirtieron de la
posibilidad de que los politicos demagbgicos pudieren usurpar la auto-
ridad de los gerentes en la toma de decisiones en la industria petrolera.

El choque mas evidente entre las dos posiciones ocurrib cuando un
grupo de empleados de Petréleos de Venezuela, en 1977, divulgé el
contenido de los contratos de asistencia tecnolégica y de comercializa-
cién que regulaban las relaciones entre los ex-concesionarios y la em-
presa estatal. Lo secreto de estos documentos reflejaba la mentalidad
apolitica que prevaleci6 en los niveles mis altos de la industria. Los
partidos de la izquierda y, en un grado menor Copei, criticaron cliu-
sulas especificas de los contratos y, de esta manera, pretendieron abrirlos
auna discusion general. Sin embargo, posteriormente Copei abrazé una
actitud mas reservada respecto al debate sobre la politica petrolera y
ticitamente acordé evitar la polémica sobre este tema en la Campafia
presidencial de 1978.

Los limites de la autoridad de los gerentes de la industria petrolera
también han sido una fuente de discusion aguda. Estos tecnécratas, en su
conjunto, son tnicos dentro del sector estatal, por cuanto no deben sus
Posiciones a la politica ni tampoco estdn sujetos a despidos por razones
politicas. Su influencia se debe, en primer lugar, a la necesidad apre-
miante de mantener la produccién petrolera a niveles éptimos y, en se-
Fundo lugar, a su coherencia como grupo. Al defender su autonomia en
atoma de decisiones, a menudo han chocado con el Ministro de Energia
Y Minas quien es el responsable de llevar a cabo la politica oficial.
Ademis, los partidos politicos han insistido en que los gerentes petro-
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leros deben responder por su gestion a los gobernantes y espeg
camente al Congreso. Sin embargo, este conflicto era en gran
simbélico en los afios 70, debido a la renuencia de los partidos p
pales a abrir la cuestién petrolera al debate piblico (117). ,

La izquierda, por otro lado, cuestionaba la neutralidad del g
personal de la industria petrolera. Los izquierdistas mantuvieron g
aprendizaje prolongado de los ejecutivos venezolanos, en algunos
empezado 30 afios atris, aseguraba su lealtad hacia las empresas ex
sionarias y la comunidad empresarial extranjera en general. Al
portavoces de la izquierda impugnaron la integridad personal del
sidente de PDVSA, Alfonzo Ravard, quien era generalmente co
rado el simbolo de la competencia tecnocratica (118). Estas criticas
cuerdan la oposicién de la fraccién de Paz dentro de AD a los noml
mientos de los representantes de la gran burguesia del pais en posicione
importantes del sector estatal.

Las posiciones del espectro politico antes y después de la naci
lizacion eran predecibles de acuerdo con el grado de su confianza en
industria petrolera venezolana. En los afios 60, los conservadores y
izquierdistas tenian puntos de vista diametralmente opuestos sobre
futuro de la industria. Uslar Pietr1 y sus seguidores advirtieron que
disminucidn de la porcidn venezolana en el mercado mundial se deb
al deterioro de su posicién competitiva y que el descenso en las ae-
tividades exploratorias trajo como consecuencia una declinacién en la
reservas que no iba a ser facil restituir a sus niveles previos. Los conser:
vadores atribuyeron esta situacién sombria a la negativa del gobierno
asegurar al capital extranjero la continuaciéon de su papel después de
1983 y, también, a los requerimientos impositivos forzados. i

Tanto los moderados como los izquierdistas defendian una posicién
mis optimista referente a las perspectivas de la industria en Venezuela.
Pérez Alfonzo se refiri6 a la tendencia ascendente de la demanda mun=
dial y a las politicas impositivas cada vez mis onerosas de los pai
productores de petréleo en el Medio Oriente, lo que redundaba en
beneficio del petréleo venezolano. También dudaba de la veracidad de
las estimaciones hechas por las empresas de aquellos yacimientos que no.
habian ido mis alld de la fase exploratoria. Otros portavoces de AD
mantuvieron que el uso creciente de los métodos de recuperacién secun-
daria significaba que las reservas probadas habian sido subestimadas ¥
que, en todo caso, estas estimaciones no inclufan las aguas que estaban a
punto de ser exploradas tanto costa afuera en el Caribe como en el sur.
del Lago de Maracaibo. Los moderados y los izquierdistas trataron de:
refutar la posicién conservadora que sostenia que la descapitalizacién de
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industria petrolera en Venezuela se debia a sus desventajas en el
rcado mundial. Sostuvieron que los precios venezolanos, que eran
4s altos que los del Medio Oriente, fueron contrarrestados por el clima
de mayor seguridad en Venezuela para las inversiones extranjeras. El
comportamiento de las empresas se basaba en una estrategia politica que
no tenfa nada que ver con las condiciones naturales del mercado. Segun
este punto de vista el descenso de las inversiones habia sido disefiado con
el objeto de presionar al gobierno para modificar sus politicas fiscales y
ofrecer al sector privado una participacién importante en la industria
después de 1983.

Los moderados e izquierdistas divergieron en su evaluacion de la
capacidad tecnologica dc(L nacién. El optimismo de la izquierda en esta
4rea fue mis alli de los moderados. Los izquierdistas, por ejemplo,
enfatizaron en el trabajo pionero de los técnicos venezolanos en areas
como la inyeccién del vapor en los yacimientos y el manejo del crudo
pesado, en un momento en que éste tenia un valor minimo debido a la
existencia de un “mercado de compradores”. También exaltaron la
capacidad técnica y organizativa de la CVP. De acuerdo con ellos el
gobierno no proporcion6 fondos adecuados a la CVP no tanto por el
alto costo de la tecnologia como por el miedo de enfrentar a las mulu-
nacionales. Esta opinién claramente subestimaba la cantidad de capital
que la CVP hubiera necesitado para competir con éxito con las empresas
privadas. En este sentido, la izquierda venezolana, como sus equivalen-
tes de otros paises, minimizd el sacrificio que una estrategia de autosufi-
ciencia tecnolégica hubiera implicado, al menos a corto plazo. Despues
de la nacionalizacion, los izquierdistas siguieron manteniendo una posi-
ciébn optimista cuando criticaron los contratos de asistencia tecnologica
*  por haber sobreestimado el apoyo extranjero requerido por Petréleos

de Venezuela. Su explicacién de los motivos del gobierno para elaborar

dichos contratos recuerda su reaccién al presupuesto limitado de la

CVP: los izquierdistas mantuvieron que la politica gubernamental fue

dictada por la percibida necesidad de evitar la desconfianza de la comu-

nidad extranjera empresarial, que, si no hubiera sido por los contratos,
hubiese protestado la poca indemnizacién recibida por las ex-concesio-

narias por su propiedad nacionalizada (120).

~ Durante los afios 70, los partidos politicos modificaron sus posi-

ciones hacia el sector publico. No solamente los izquierdistas sostuvie-

ron una actitud mas critica hacia las empresas del Estado, sino que la
mayoria de ellos se pregunté si la participacion estatal en las areas estra-
tégicas de la economia era por si sola ventajosa. Aunque todos los iz-
quierdistas no estaban de acuerdo en que la nacionalizacién de la indus-
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tria petrolera representaba un paso adelante, todos aceptaron que g
nacionalizacién era altamente incompleta. Un libro escrito por y
equipo de investigacién sobre el capital extranjero en Venezuela, que fyg
prologado por Luis Lander —un fundador importante de AD quien
fue del partido para fundar el MEP en 1967-- reflejo la nueva posicig
asumida por los partidos de la izquierda: “Las nacionalizaciones y .
salto que se da en la participacion del Estado en el desarrollo de |
industrias basicas constituyen un buen negocio para la burguesia nacie.
nal y transnacional: forman parte del proceso de fortalecimiento del
Estado mediante el cual es posible el establecimiento de una nueva rela-
cion de asociados de la burguesia en Venezuela con la burguesia trans.
nacional”’ (121). Esta denuncia contrasté con la alabanza casi sin reservas
a la CVP y a las otras empresas del Estado por parte de la 1zquierda
durante la década anterior.
Los puntos de vista sobre la politica de sustitucion de importaciones
y el intervencionismo gubernamental ya no eran un indicador viable de
las posiciones moderadas y conservadoras en los afos 70. Asi, Usla
Pietri, quien como portavoz de los conservadores en los afios 60 habia®
insistido en que el gobierno ofreciera garantias contra la expropiacién de
la industria petrolera, a princiPios de los afios 70 se uni6 con la mayoria
que apoyaba la nacionalizacion. Con la desaparicién de los pequefios
parti(ﬁ)s conservadores en el transcurso de los afios 70, la escogencia del
electorado venezolano fue reducida basicamente a AD, Copei y la iz
quierda. Tanto el candidato de AD como el de Copei en la campaiia
presidencial de 1973 ofrecieron promover el desarrollo econémico con
la intervencion gubernamental; esta promesa fue cumplida por la ad-
ministracion de Carlos Andrés Pérez aprovechando el auge de los in-
resos petroleros. El gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1984)
lfrené ciertos proyectos importantes de desarrollo y redujo en una forma
selectiva los aranceles aduaneros, pero estas politicas generalmente no
fueron consideradas “‘conservadoras” como habia sido el caso en los
afos 60. Los cortes presupuestarios fueron disefiados para eliminar la
mala administracién gerencial de ciertas entidades, ptblicas y privadas,
jue absorbi6é fondos gubernamentales sustanciales y para reducir la
ependencia del financiamiento internacional. Estas metas (que, por
cierto, no fueron cumplidas en la prictica) fueron compartidas por la
izquierda. Por ende, la administracién copeyana no pudo ser justamente
acusada de revertir a una posicién conservadora y de hacer caso omiso
del compromiso del Est:lcro con el desarrollo industrial.
Nuestra diferenciacién entre los términos del debate en los afios 60
y 70 sirve para ubicar la polémica sobre la CVP en su contexto histd-
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ico. Sider Perez, en su lucha dentro de la burocracia gubc'rmmental,
sumio una posicidén nacionalista para la época, al mismo tiempo que
sertenecio al campo moderado. Mientras los izquierdistas se opusieron
2 los contratos de servicio per se, Sider Pérez ayudé a redactar las bases
minimas, como una posible alternativa al sistema de las concesiones y la
nacionalizacién. Ademis, no minimiz6 la importancia de las inversiones
extranjeras para el desarrollo del pals, como tendia a hacerlo la izquier-
da. Su optimismo frente al futuro de la industria petrolera en Venezuela,
que fue tipico de los moderados en su conjunto, influyé para que la
CVP asumiera una posicién dura hacia las empresas petroleras.

El choque entre Sider Pérez y Mayobre fue parte del proceso de
polarizacion a fines de los afios 60 en el curso del cual algunos modera-
dos se fusionaron con los conservadores y otros (como Paz Galarraga)
terminaron por identificarse con la izquierda. La evaluacién pesimista
de Mayobre, quien fue considerado un moderado por excelencia debido
a su participacioén en la CEPAL, favorecié la posicién en favor de la
implementacién rapida de los contratos de servicio. Su anilisis coincidia
con el de los conservadores y en este sentido reflej6 la transformacion
que estaba empezando a tomar lugar en el campo de los moderados.

En los afios siguientes, coincidieron las posiciones de los moderados
y los conservadores sobre la politica petrolera. Durante los afios 70,
cuando la etapa “facil” de la industrializacién habia definitivamente
terminado, el debate nacional empez6 a centrarse en las alternativas de
desarrollo auténomo, por un lado, y las politicas que asignaban un
papel primordial al capital extranjero, por el otro. La izquierda abrazé
un modelo de desarrollo que minimiz6 la dependencia de la tecnologia |
e inversiones extranjeras y, en base a esto, se opuso a las politicas petro- |
leras disefiadas por AD y, posteriormente, adoptadas por Copei. Desde
la nacionalizacién en 1976, no ha emergido una tercera posicion sobre la
politica petrolera. Dada esta nueva escena y la polarizacién de opiniones
que se ha producido, no es probable que el nacionalismo econémico en
el drea de las inversiones extranjeras en la industria basica, encarnado
por las posiciones de Sider Pérez, surja del campo moderado represen-

tado por AD y Copei.
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Tres Momentos del Nacionalismo en Chile
Caracas, Fondo Editorial Tropykos, 1989.

Con este titulo el Fondo Editorial Tropykos (Caracas, 1989, pp.
179) tiene el acierto de reunir en un solo libro tres ensayos de historia
chilena elaborados por Maria Elena Gonzilez, Hermin Mufoz V. y
Luis Cipriano Rodriguez. En su conjunto los ensayos constituyen un
fundamentado intento de interpretacion del proceso contemporaneo de
ese pais surefio. Por cuanto los trabajos se complementan en torno de
una misma unidad tematica: la crisis del estado institucional. Y como
también focalizan los tres momentos de mayor dramatismo de las rela-
ciones civiles y militares pueden ser leidos, en buena medida, como una
secuencia de un gran marco referencial, lo cual puede ayudar para
comprender el drama de “‘regresion histérica” que vive el hermano pais
desde 1973 cuando en forma cruenta se produjo el momento de ruptura
con el tradicional orden civil. Evidentemente, el asesinato del presidente
Allende no establece la desaparicion de un dignatario comtn; ello cons-
tituye una afrenta innoble contra un legado histérico que enogurllecia a
Chile y ademis determiné el cercenamiento de una esperanza popular.

El primer ensayo elaborado en forma meritoria por la profesora
Gonzilez, de la Escuela de Historia de la UCV, propone una visién
critica de la gestién de José Manuel Balmaceda (1886-1891).

En su trabajo la autora aporta la consideraciéon interpretativa de una
valiosa bibliografia, demuestra dominio en la redaccién gistérica y ofre-
ce al lector un punto de vista equilibrado. Con propiedad explica por
qué “durante el gobierno de Balmaceda se desarrollé uno de los mis
complejos conflictos de poder de la historia latinoamericana del siglo
XIX” (p. 68). En Chile, después de la Guerra del Pacifico (1879-1883),
a riqueza generada por la explotacién del salitre se convirtio, en forma
paradogica, en el principal agente de desestabilizacién del status socio-
politico. La desestabilizacién se presentd cuando se agudizé el enfren-
tamiento entre los poderes Ejecutivo y Legislativo: el presidente Bal-
maceda representd las tendencias del liberalismo renovatﬂ)r que preten-
dia la “modernizacién’ del Estado; mientras el Parlamento se convirtié
en la trinchera de los sectores conservadores. La crisis se complicé por
la injerencia del imperialismo inglés aliado con la nueva burguesia
minera en ascenso. También desempefié un papel protagénico en el de- «
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sarrollo de los acontecimientos el intrigante comerciante britinigg (,
“robber baron”) Thomas North. Finalmente, la conf:ontacmn adau
rib un giro dramitico cuando el 1 de enero de 1891 la mayoria del Coy
greso aprobdé un “Acta de Deposicion del Presidente”; después
maceda se asilo en la Embajada Argentina en donde se suicido el 19 da.
septiembre. En forma casual, la crisis de 1891 guarda semejanza con |
presentada en 1971, A
El segundo ensayo elaborado por el licenciado chileno Mufioz Villa.
fuerte narra el periodo correspondiente a la Republica sociahista sur,
y abortada en 1932. Después de la caida de la dictadura del general
los Ibafiez del Campo, se desarrollaron los acontecxmlentos que mot
varon a la tropa de la base aérea “‘El Bosque”, en union con sectores de
obreros y estudiantes, a apoyar, el 4 de junio, al coronel Marmaduke
Grove, e instaurar la primera Repfnblim socialista, la cual durd el corto
periodo de 12 dias. En la exposicion de los hechos se destacan la posicién
oportunista del ex-presidente Jorge Alessandri y, posteriormente, en el
desenlace de los mismos, la traicion de los altos mandos militares. Igual-
mente, durante la lectura de este ensayo encontramos semejanzas con los
sucesos de 1973. r
El tercer estudio redactado por el también profesor de la Escuela d,n
Historia de la UCV, L. Cipriano Rodriguez, contempla el periodo de la
gestién del “Compafiero Presidente Salvador Allende” (1970 1973);
lapso en el cual se intenté impulsar el socialismo por las vias pacificas.
En el tratamiento del tema el autor no esconde sus simpatias por la
Unidad Popular (UP); por tal motxvo en muchos aspectos se aparta s del
anilisis historico para entrar en la critica politica y asumir una pos:cxon
partidaria. Rodriguez presenta el periodo como la “expresion mis ra-
d:callzada, antiimperialista y transformadora” (p. 125). Por otra parte,
sefiala cémo el golpe de Estado puso al descubierto el “mito de la.
institucionalidad burguesa” y también desenmascaré otro mito, la su-
puesta existencia de un “Ejército civilista y apolitico” (p. 178). En suma,
para Rodriguez el 13 de septiembre de 1973 se produjo el “zarpazo
fascista contra la soberania chilena”.
Para el lector venezolano la publicacion del libro: Tres Momentos
del Nacionalismo en Chile le llega en tiempo oportuno para ofrecerle
informacién histérica adicional y asi comprender el cuarto Momento
que se le abre al pueblo chileno después del triunfo civico en el reciente -
plebiscito, mediante el cual, como se expresa en el “Preambulo” del
libro: le abre “la posibilidad de reencontrar su camino hacia una socie-
dad justa, civil y democritica.
Alejandro Mendible



Qué paso el 27 de febrero de 1989?

Jué estaba ocurriendo en el pais antes de esa fecha?
‘Qué ocurrié después?

ué sucedera ahora?

Qué hacer?

El 27 de fcbrero hizo explosién con intensa ¢ indiscriminada violencia el resen-
timiento social represado durante muchos afios. El liderazgo politico y sindical y el
propio Estado fueron sorprendidos y rebasados por una ola de protesta inesperada,
que no emitié preaviso y desencadend un torrente de malestar que tomd la calle
~ desafiando inclusive al ejéreito y la medida de suspension de las garantias. El
Ailtimos lunes del mes de febrero no es el punto de partida de la crisis y los problemas
~ que evidenci6. Su explicacién no se agota en andlisis exclusivamente de la
psicologia las masas y la forma de expresion del resentimiento social. Su compren-
sién no puede ser sustraidade la historia reciente y tampoco ignorar los responsables
de la critica sutiacién que vive el pafs.

Desde hace varios afios el “sentido comiin” del pueblo ha sido bombardeado y
saturado por un discurso de los sectores politicos y empresariales, que cjercer la
direccién y dominacién politica, econémica y cultural del pais, exigiendo sacrificios
indiscriminados para poder dar satisfaccion a la sangria que han provocado las
condiciones impuestas por los compromisos financieros de la deuda externa.
Implicitamente se ha trasladadoel principio constitucional de laigualdad juridica de
los ciudadanos al tratamiento de las necesidades de exportar capitales para el pago
de intereses y amortizaci6n de capital de la deuda.

{Quiénes han hecho, o mejor dicho, a quiénes les ha IMPUESTO los mayores
sacrificios de la actual situacion? (A los dueiios del capital que lo colocaron antes
de 1983 como activos en la banca privada internacional y continuaron utilizando los
mecanismos financieros del Estado para mantener sus negocios? (A los que deben
millones de bolivares por los impuestos declarados y no pagados, o que emplean
“patridticos” recursos para evadirlos? O tal vez quien ha hecho el mayor sacrificio




ha sido Fedecdmaras o los *“pocos” pero grandes grupos econémicos que ni Siquiers
necesitan ser representados por aquella para lograr las mejores condiciones de
reproducci6n de sus ganancias. Quizés estoexplique la susceptibilidad herida de log
empresarios cuyos “patri6ticos™ sacrificios son desconocidos por el Presiden
laRepiiblica que los “maltraté” con sus comentarios clasistas de pobres contra
para explicar lo ocurrido el 27 de febrero. Esto justificaria la recoleccién inici
20 millones de bolivares para mejorar su imagen de *“buenos ciudadanos”,
embargo no han mostrado la misma diligencia y velocidad para amortiguar
ganancias y darle més funcién social al capital, salvo para establecer fundacior
que al mismo tiempo sirven para evadir los pocos impuestos que pagan y crear una
“imagen” que contribuya a reproducir sus condiciones. '

En un pafs donde hay unos més iguales que otros no se puede establecer una
politica econémica o aplicar un paquete de medidas indiscriminado. Si bien
cierto que el texto constitucional establece que todos somos iguales ante la Ley, ng
podemos ser todos iguales frente a la deuda y sus consecuencias, conforme no todos
fuimos iguales ayer cuando se ejercio la depredacién de la renta petrolera.

El 28 de febrero el Estado respondi6 al torrente social desencadenado con la
suspensidn de las garantias constitucionales y la utilizacién de su brazo armado para
ejercer la “violencia legal” que retornara las aguas al lecho tranquilo y adormecido
de la tolerancia. Sin embargo, antes de la suspensién de las garantfas constitucio-
nales ;las medidas econémicas progresivamente no habfan suspendido de facto los
derechos sociales de los venezolanos establecidos en la Constitucién? ;Cudles
sido los principales efectos de las “politicas de ajustes” en el desarrollo del gasto
social del Estado? ;Quiénes son las principales victimas? ;Porqué se han intensi-
ficado las condiciones de pobresa y el deterioro de la calidad de vida de numerosos
hogares venezolanos? ;Porqué ha crecido y los indices de desnutricién de la
poblacién infantil? ; Cuél es la situaci6n de los centros de servicios de salud y de los
servicios piiblicos que utilizan miles de compatriotas que cada vez pagan més sin
mejorar sus condiciones? ;Por qué ha crecido el desempleo y el “sector informal’
de la economia? La Carta de Intensi6n firmada por el FM.L. jexpresa o consagra
la“intencién” de responder y resolver estos problemas? o ;se trata simplemente de
un paquete financiero que parte del principio “Lo que es bueno para el capital s
bueno para el pueblo™? ;Lo que es bueno para el capital necesariamente es bueno
para quienes solamente tienen que vender sus habilidades y destrezas, intelectuales
y manuales por un suel o salario devaluado, unica garantia que les queda para 3
sobrevivir con cierta dignidad resolviendo las condiciones minimas de sus hoga-
res?. Entre el paquete de medidas y la Carta de Intencién jcudles son las previstas
para establecer una Reforma Tributaria més justa? jcudles se contemplan para
regular las ganancias del capital? jcud serd su contribucién pararesolver y satisfacer
las necesidades sociales mds urgentes? jpor qué no se establece impuesto a las
“reservas operativas” colocadas por los particulares en el exterior?. '



7 de febrero no sorprendid a los que hasta ayer fueron descalificados como
del desastre”. El desastre no lo impusieron quienes lo venian anunciando.
‘que en los pasajes biblicos los profetas fucron apedrados por quienes
on su confianza ciega en los acreedores y que luego, impune y descarada-
sumentaron que habfan sido engafiados cuando ante sus propios ojos se
complice del saqueo de nuestras reservas.

cordar, hacer memoria y enjuiciar a quienes convirtieron al pafs en una presa
ada para la depredacion es imprescindible para cambiar ¢l orden impuesto al
establecer como objetivo estratégico fundamental garantizar Gptimas condi-
de vida para todos los ciudadanos.

del 27 de febrero muchos compatriotas, sin respetar edades, vieron
as sus posibilidades de vivir. Bajo el fuego indiscriminado del brazo
ado del Estado y la irresponsable actitud criminal de francotiradores, perdieron
o fueron heridos numerosos hombres y mujeres, nifios, jovenes y ancianos.
desaparccieron o fueron allanadas sus viviendas. El miedo, el terror, se
fundi6 con la energia violenta que conducia a muchos compatriotas a desafiaren
le la presencia del ejército y las balas de los francotiradores.

~ Los allanamientos y detenciones no se hicieron esperar, especialmente contra
lirigentes estudiantiles de la UCV acusados de subversién. Ni siquiera fueron
ados los dignos sacerdotes que con su accién pastoral mantienen viva
entre los mis pobres. Que conviven con el pueblo, le acompaiian en su
encia y alientan, a partir de su fe, la posibilidad de liberacién. El fantasma del
0 una vez mis penetré en los hogares de numerosos venezolanos. El
gma de la “subversién” nuevamente circula para calificar a quienes ejercen el
ho a disentir y protestar frente a una situacién intolerable condimentada por la
unidad. Le corresponde al Estado garantizar la justicia a través de sus
nismos competentes. Sin embargo el ciudadano cada vez se encuentra més
biado por la impunidad e impotencia para hacer valer sus derechos al mismo
tikmpo que entre sus deberes se le pide més sacrificio y tolerancia. Lo enardece
sentir que ahora solamente se habla de saqueo, pillaje, violencia, subversion,
nadapiados...bombardeado insistentemente por los medios de comunicacidén social
restaurar la “normalidad”. Ciertamente que los hogares venezolanos queremos
1 paz, deseamos la tranquilidad y la seguridad, pero también exigimos respeto
d’ectivo no solamente para el pleno disfrute de las garantias constitucionales, sino

también para el ejercicio Gptimo de los derechos sociales.

~ Después de la trigica semana iniciada el 27 de febrero no podemos retornar a la
“normalidad” anormal que prevalecié por la tolerancia de nn pueblo que tritura su
~“Margura y desesperanza a través de su humor. Que escucha en silencio, y casi
‘4mite como cierto, la impunidad con que el anterior Presidente argumentd que
"Nabia sido engaiiado por la Banca Acreedora, el mismo que en los primeros afios de




gobierno le sefiald que la botija estaba llena. Se trata de un pucblo que ha dag
suficiente demostracion de tolerancia y comprension, gencroso con quicnes
cinco aftos han ido a solicitarle su consentimiento para gobernar al pais,
responde con una sonrisa cn los labios cuando se le critica desde los m
empresariales como flojo, perezoso, inculto, pillo o véindalo, pero que dia
pone en marcha desde la madrugada la maquinaria productiva de bienes y se
Que a pesar del progresivo deterioro de las condiciones de vida continiia sy d
batallar con el mejor destino de la vida de sus hijos.

1 Qué pasari después de csta inolvidable semana? ; El esfuerzo fundamen:
olvidarla? ; Borrarla porque constituye un mal ¢jemplo para nuestros hijos? ;R
darla parcial y distorcionadamente para represar el torrente social? ;Qué hacer
la memoria colectiva de estos dias intensos y complicados? ;Dejarla para cony
placién académica y cientifica? jIncorporarlo como un hecho social cuyo ace;
diagnéstico consumird cstérilmente tinta y papel?.

Después del 27 de febrero la incertidumbre y la reflexion van de brazos.
sucederd? ;C6mo intervenir en el proceso de la critica situacion del pais? g
responder a la obstinada intencién de mantener medidas econdmicas que d
ciertan a los ciudadanos? ;Cémo organizar la resistencia civica activa fre
sacrificios impuestos indiscriminadamente?.

En nuestro pafs, en cuanto a las causas que originaron la explosién social, n:
ha cambiado. En el mismo momento en que el pueblo pagaba con la vida su prote
por una vida mejor, el Gobierno firmaba con F.M.I., la Carta de Intencién dor
sacrificaban todas las perspectivas de ese mismo pueblo. Y en el Congreso, I
ministros de la Economia ratificaban el “paquete de medidas”.

Asi las cosas, pronto el miedo y el terror generados por la brutalidad re
serdn borrados por el hambre y la deseperanza. Ante esta situacién las organiz:
nesciviles, gremiales y populares deben crear mecanismos para encauzar las
del pueblo de modo que éstas no desemboquen en otra ola de violencia y mala

La muerte no es ninguna opcion. La lucha es por la vida; una vida digna ¢
concertacién Gobierno-ricos-FMI, con sus medidas, pretenden reducira los ni
de sobrevivencia. La lucha no es para morir ni sobrevivir, sino para vivir plena
te con todos los derechos enherentes al ser humano.

JUNTA DIREC]



1!1.7.: o G \

- -
Fremm
: Lt EL bl o

lﬂlt-._.f. -
Vuleonelida
faya

_r:L.)r..L




	escanear0000
	escanear0001
	escanear0002
	escanear0003
	escanear0004
	escanear0005
	escanear0006
	escanear0007
	escanear0008
	escanear0009
	escanear0010
	escanear0012
	escanear0013
	escanear0014
	escanear0015
	escanear0016
	escanear0017
	escanear0018
	escanear0019
	escanear0020
	escanear0021
	escanear0022
	escanear0023
	escanear0024
	escanear0025
	escanear0026
	escanear0027
	escanear0028
	escanear0029
	escanear0030
	escanear0031
	escanear0032
	escanear0033
	escanear0034
	escanear0035
	escanear0036
	escanear0037
	escanear0038
	escanear0039
	escanear0040
	escanear0041
	escanear0042
	escanear0043
	escanear0044
	escanear0045
	escanear0046
	escanear0047
	escanear0048
	escanear0049
	escanear0050
	escanear0051
	escanear0052
	escanear0053
	escanear0054
	escanear0055
	escanear0056
	escanear0057
	escanear0058
	escanear0059
	escanear0060
	escanear0061
	escanear0062
	escanear0063
	escanear0064
	escanear0065
	escanear0066
	escanear0067
	escanear0068
	escanear0069
	escanear0070
	escanear0071
	escanear0072
	escanear0073
	escanear0074
	escanear0075
	escanear0076
	escanear0077
	escanear0078
	escanear0079
	escanear0080
	escanear0081
	escanear0082
	escanear0083
	escanear0084
	escanear0085
	escanear0086
	escanear0087
	escanear0088
	escanear0089
	escanear0090
	escanear0091



