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i ~/ Enlazona comprendida entre :
/ Maturin y la costa de Paria, ]
/ estado Monagas, en un drea de -
/ tierras cenagosas y de dificil
dcceso, LAGOVEN adelanta el
,f' programa exploratorio mas
o / importante desarrollado por
 / nuestra industria petrolera: el /
proyecto “Pantano Oriental”. /
/ Obtenerinformacionsismicaen / ﬁ
terrenos anegados y enuna de / £ &
las regiones mas hamedas del /

/ sismogréficos de gran flexi-
/ bilidad operacional y avanza-
/ datecnologia. Parallevaracabo /
/ esta ardua tarea, personal /@8
técnico y cuadrillas espe- / &
/ cialmente entrenados utilizan / |
/ lanchas “voladoras”, buques y /
/ helicopteros.
Este levantamiento sismo- |
/ gréficodeunos6.500 kilometros /
de lineas sisimicas, tiene por
objeto la basqueda de pro-
misorios yacimientos de crudos
livianos y medianos.
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Presentacion

El régimen que surge en Venezuela, en noviembre de
1948, después del derrocamiento de Rémulo Gallegos,
estuvo jefaturado por un trio de oficiales jovenes, entre
los cuales va a sobresalir Marcos Pérez Jiménez, quien
consolida su poder personal después del asesinato de
Carlos Delgado Chalbaud en 1950 y acentua su dictadura
a partir de 1952, luego del desconocimiento de los
resultados de las elecciones para Constituyente reali-
zadas en noviembre de ese ano.

Si bien es cierto que la dictadura de Pérez Jiménez
reprimié con torturas, cdrceles (entre las que sobresalen
los campos de concentracién de Guasina y Sacupana en el
Estado Delta Amacuro), exilio y muerte a sus oponentes
politicos, no lo es menos el hecho de que en esos arnos,
sobre todo a partir de 1952, se establecié un modelo
econdmico de corte desarrollista con una fuerte ins-
piracién nacionalista, que ha tenido mucha tras-
cendencia para la evolucién de la sociedad y el Estado
venezolano en los ultimos treinta anos.

Tierra Firme, en esta su segunda entrega dedicada al
periodo 1948-1958, desea contribuir a la profundizacién
de la discusién y estudio de esta década, que sin duda tiene
una marcada relevancia para la comprension y andalisis
de la realidad actual de Venezuela.



b :_35ANOS
DE  CONSECUENCIA

Desde 1958, 1a APUCV se ha
mantenido firme en defensa de la
Umversndad Auténoma y Democritica,
|y al servicio de los profesores de la
e mﬁxnma casa de e estudios del pais.

N



F———‘

TIERRA FIRME /7

Apariencia y Esencia
de un Periodo Autoritario
Pérez Jiménez a través de sus Discursos

Roberto Donoso

RESUMEN: Produclio de Ia leclura de una seleccion de documenios
oficiales emitidos entre los afnos de 1952 y 1955 se observan los
elementos condicionantes del régimen imperante. Este se enmarca en
una realidad del continente, caracterizada por una mayoritaria
presencia de gobiernos militares con vocacién autoritaria, que habia
tomado el poder por via del golpe accién que guarda correspondencia
con los lineamientos generales de la Guerra Fria. El eje central de estos
documentos es la justificacién de la via de facto para ascender a la
primera magistratura y el caracter casl providencial de las acciones
del régimen fundamentado en el Bien Nacional como doctrina y norte
de la gestiébn emprendida a partir del Nuevo Ideal Nacional.
PALABRAS CLAVES: Militares, Discursos protocolares y
trascendentales, Golpe de Estado, Guerra Fria, Nuevo Ideal Nacional.
Bien Nacional, Conciencia Nacional.

I Parte
Presentacién.

presentado al Consejo de Desarrollo Cientifico y

Humanistico de la ULA sobre El Proceso de
Modernizacién en Venezuela: 1948-1958 e identificado con el
Codigo H-162-90. Se refiere a un segmento especifico de la
administracién militar circunscrito al examen de 71
discursos pronunciados por Pérez Jiménez entre el 2 de
diciembre de 1952 y el 30 de agosto de 1955, mas las respuestas
al cuestionario presentado por Camilo José Cela. El material
fue recopilado del Archivo Histérico de Miraflores por el
Coordinador del Proyecto, profesor Humberto Ruiz.

E ste estudio forma parte de un Proyecto de Investigacion

No se trata de un analisis semiético que escapa a nuestras
posibilidades. sino de un intento de lectura e interpretacién de
los signos doctrinales, econémicos, sociales, politicos,
culturales, etc., que se derivan de los mensajes. Para ello
clasificamos los textos en dos grandes bloques: a) Discursos
Protocolares y b) discursos trascendentales. Conscientes
estamos que se trata de una clasificacién arbitraria ademas
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que no es exclusiva ni excluyente, pues en varios de los
mensajes "protocolares” existen consideraciones y alcances
acerca de aspectos trascendentales para el Estado Nacional.
Sin embargo, la clasificacién es aceptable si consideramos las
circunstancias en las cuales fueron emitidos. Los protocolares
normalmente son respuestas a condecoraciones, agasajos,
saludos, etc., mientras que los trascendentales se refieren a
cuentas presentadas ante el Congreso, exposiciones en las
Convenciones de Gobernadores, Mensajes a la Nacion, etc.

Otro elemento general que queremos identificar se refiere al
panorama politico existente en el continente para la época.
Salvo un par de honrosas excepciones, la sub regién estaba
poblada por botas, sables y uniformes. Desde el cono sur hasta
los Estados Unidos gobernaban militares. La mayoria de ellos
habia accedido al Poder por la via del Golpe de Estado. El hecho
no es de poca importancia, pues revela una correlacién de
fuerzas dominantes respecto de las cuales, Venezuela no tenia
por qué ser una excepcion. Los vientos politicos marcaban una
direccion histérica.

La situacién internacional para la época que nos ocupa,
tenia la impronta de la Guerra Fria. Tal vez esta realidad
existente en latencia y evidencia, pueda explicar la
proliferacién de la bota militar en el continente que, sin
excepcién, se alineaba en torno a los intereses de los Estados
Unidos.

Un dltimo aspecto es el relativo a la importancia que tiene
-de suyo- el Discurso Pronunciado por un Jefe de Estado en
tanto evidencia los grandes problemas, desafios y esperanzas
de una época determinada. Y el tiempo, que decanta las
pasiones y aquieta los espiritus, es el mejor juez de la historia.

El Golpe Militar, ;un hecho fortuito?

Como es obvio, la irrupcién de los militares obedece a
deterninados propdésitos desde luego altruistas. Se trata de una
determinacién que excluye el azar, y por lo tanto consciente, de
manera que cuenta con justificacién plena:

la decision de las fuerzas armadas tuvo por base
fundamental iniciar un movimiento de verdadera y
profunda transformacién de Venezuela en todos sus
aspectos. !
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Es diafano que el objetivo fue la modificacién profunda del
pais. En efecto. el Mensaje al Congreso Nacional del 23 de Abril
de 1955, dice, enire otras cosas:

Los venezolanos de nuestra época tenemos la
certeza de que estamos reestructurando el pais en
forma sin precedentes...?

Pero ademds, por la via de esta modificacién profunda se
trataba de restituirle a la patria la posicion conspicua que
otrora ocupara "por la accién de sus hijos". Suponemos que en
esta alusién genérica la referencia es a los padres de la patria.
En todo caso se queria:

devolverle a la patria la condicién excelsa a que en
otra época la llevaron sus hijos y para hacer de ella
una nacién que por su pasado glorioso, su favorable
posicién geografica y sus grandes riquezas y la
capacidad de sus habitantes pueda figurar en el
primer plano entre los pueblos de América.?

Hay en el parrafo transcrito el primer asomo de la utopia de
la patria: la primera entre los pueblos de Ameérica. La
pretensiéon -suponemos- se circunscribe al ambito telarico
especifico de la region, excluyendo al "coloso del norte”. Mas
aun, la utopia tiene fundamentos. Por una parte, la posiciéon
geografica, y por otro lado, los recursos naturales y el factor
humano. Evidentemente se trata de un acertado diagndéstico,
pues, sin dudas, esta "tierra de gracia”, exceptuando el Brasil,
Hosee un potencial que deberia haber posibilitado un

orecimiento bollante.

Los objetivos superiores que se han propuesto las Fuerzas
Armadas’ las lleva a tomar distancia de las experiencias
politicas anteriores. El signo de la diferenciacién es. el bien

nacional y esta diferenciacion marcard un hito significativo
en tanto que sera una constante del periodo militar debido a
que condensa y resume el ideario, el plan y la fe de la
Institucién Castrense.

Ideologia-mistica-paradigma- valor-ideal-doctrina:
El Bien Nacional.

&Cual es el origen de esta idea, valor, paradigma o doctrina,
segun las diversas aceptaciones que recibe en los discurses
presidenciales?
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Los hechos evidencian que el Régimen posee una
doctrina en accion: la del Bien Nacional, que naci6
junto con él y que surgi6 de la Institucion Armada.*

De manera que la "doctrina” del Bien Nacional nacié junto
con el régimen de factor y surgié de la institucion castrense,
razén por la cual se trata de una referencia identificatoria
ineludible. amén de un compromiso manifiesto. Esta doctrina
no sélo constituye un cuerpo teérico de ideas, orientaciones,
metas, planes.etc. Sino que tales propuestas estan mate-
rializandose en hechos, en realidades que hacen distinguible a
la gestion militar.

Las Fuerzas Armadas que encabezaba el General,
asumieron la doctrina en términos integrales, y por ello:

(...) los principios del bien nacional se han aplicado
en todos los ordenes de la vida venezolana, sin
distinguir entre clases sociales, regiones
(gc{):gréflcas o condiciéon politica de los ciudadanos

En el plano de la declaracién se trataba de anteponer a
cualquier diferencia el "bien nacional”, un concepto que a estas
alturas todavia no ha sido definido pero que, no obstante,
tendra desarrollo posteriormente hasta convertirse en una
constante universal de la gestién gubernamental, aunque
advirtamos desde ya que se trata de un postulado que
invocando a la nacién, su nota distintiva es la inclusioén sin
excepciones, es decir, que esta por encima de cualquier
consideracién y respecto del cual, necesariamente, todos los
ciudadanos deben participar de él y en él. Los referentes
empiricos existentes y las practicas gubernamentales desdicen
la supuesta generosidad en la aplicacién de los "principios del
bien nacional".

El bien nacional, que es la doctrina, el ideario y el norte de
la gesti6én militar, es también la nacionalizacién suficientes y
necesaria para la intervencion militar, incluso para la ruptura
del orden constitucional. La grandeza para Venezuela esta por
encima de cualquier sacrificio por ingente que este sea.

Si bien es verdad que un factor fundamental de la
Republica es el normal desenvolvimiento de la vida




constitucional, también es cierto que por encima de
ello, esta el cumplimiento del bien nacional, que
dara a Venezuela la grandeza que merece.®
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Tanto es asi que el bien nacional es la idea -fuerza para
oponer a cualquier obstaculo, independientemente de su

naturaleza.

Las Fuerzas Armadas tienen conciencia de estos
principios y los practica con entera devocion
patriética. En consecuencia, ni contratiempos, ni
el efectismo de algunas palabras de contenidos
politicos seran bastante para desviar a la
Institucién Castrense del proposito de cumplir para
Venezuela el ideal nacional 7

A estas alturas del discurso, el bien nacional se ha
convertido en ideal nacional, es decir, de valor ha cambiado a
paradigma y quizas por ello, adquiere un perfil mucho mas
nitido:

(...) no consiste en el halago ni en una deformacién
de los sentimientos populares, sino en su elevacién
y en el noble aprovechamiento de los hombres y del
medio venezolano.8

El bien nacional -ahora ideal- tiene un caracter eminen-
temente utilitario, para obtener del hombre y del medio un
provecho que es de tipo "noble", aungue no se especifica cual
sea la naturaleza de esa nobleza. Si observamos rigurosamente
la declaraci6én citada, descubrimos un hecho que también se
produce en la democracia. Se trata de convertir al hombre en
medio, en recurso utilizable para deterninados objetivos. Asi
queda establecido, por ejemplo, en nuestro sistema
democratico, en la actual Ley de Universidades vigente que
sostiene que el propdsito de la institucién universitaria es
formar profesionales para el desarrollo nacional. El hombre,
en consecuencia no es fin en si mismo, sino medio. Se rompe la
ley moral, bien sea en su version kantiana, bien en la
interpretacién cristiana, bien en la concepciéon del huma-
nismo socialista. Democracia y Dictadura se dan la mano en
su proposito de mediatizar al hombre. La tnica explicacion y
Jjustificacién para este "altruista” propoésito es la grandeza de
Venezuela que aparece como una entidad abstracta, etérea, al
margen de los hombres concretos, de sus angustias y de sus
luchas.



TIERRA FIRME/ 12

Recordemos que el ideal nacional ha sido definido por lo
que no es. Por lo tanto hay necesidad de darle el tono positivo,
conceptualizarlo positivamente.

Una naciébn que aspire a ocupar un sitio
prominente y un gobierno digno de tal aspiracion
ha de senalarse grandes objetivos, dedicarle
plenamente energias y aptitudes, e inspirarse en un
ideal nacional de claros delineamientos, que en
nuestro caso se sintetiza en la transformaciéon del
medio fisico y en el mejoramiento de las
condiciones intelectuales y materiales de los
venezolanos.?

En parrafos anteriores ya hemos senalado que el "bien
nacional” era doctrina-accién. Pues bien, ahora nos queda
claro que la referida accién apunta a la transformacion del
medio y el mejoramiento de las condiciones materiales e
intelectuales de los venezolanos. Respecto a la modificacion
del medio fisico y el mejoramiento material existen
suficientes y necesarias evidencias en la infraestructura del
pais, a tal punto que en la manifestacién popular es reiterativo
escuchar la expresiéon "lo construyé Pérez Jiménez". En
relacién con el progreso intelectual, no resulta tan facil ni tan
evidente un pronunciamiento, fundamentalmente porque el
cartabon para medirlo es exclusivo, tanto como el contenido de
ese "mejoramiento”. Y en segundo lugar, porque resulta muy
dificil admitir que pueda haber un progreso intelectual si las
condiciones para el desarrollo del pensamiento, .si los
estimulos que recibe el creado estan mediatizados a intereses
extranos o distintos al despliegue de la inteligencia. Y como un
régimen politico autoritario pone limites muy claros y
precisos a la actividad intelectual, que normalmente es vista
con recelos, entonces el progreso en este ambito especifico
resulta, cuando menos, dudoso. "En todo Estado, cuanto mas
estricta es su organizacion, mas débil es la capacidad creadora
de sus habitantes" nos dice Lao Tse. Y agrega, "comun a todos
los regimenes autoritarios (...) es sofocar las fuerzas
espirituales de su pueblo”. Sin embargo, el problema tiene mas
de una arista porque negar de plano el mejoramiento
intelectual es una postura dogmatica. Lo que si es posible poner
en dudas, es que esa superaciéon intelectual que se propuso
el"ideal nacional'fuese masiva puesto que estuvo restringida a
un numero reducido de ciudadanos, a la élite que el régimen
necesitaba para la puesta en marcha de sus propésitos. De
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manera que invocar la superacién intelectual del pueblo
venezolano es una hipérbole.

Pero el ideal nacional tiene un contenido que lo vincula a
las experiencias posibles de encontrar en el ambito religioso,
pues se asemeja al estado de perfeccionamiento divino al que
son conducidos los elegidos de Dios:

Nuestro ideal nacional, basta de por si para
justificar la creacion de una mistica que constituye
el comun denominador espiritual de los
venezolanos en la tarea cimera de engrandecer a la
patria.!?

En este momento en particular, es necesario reiterar que los
militares se hicieron del Estado con propdésitos especificos: la
transformacion del pais, la grandeza de Venezuela. Por ello el
ideal nacional es el rasero por el cual se tamizan las acciones
de los hombres:

Los hechos que tiendan a entorpecer el logro ‘del
ideal nacional, son atentados de lesa patria que
todo buen venezolano debe repudiar.!!

"Buenos y "malos" se definen a partir de su ubicaciéon con
respecto al ideal nacional. El maniqueismo es evidente, y para
que no queden dudas:

Y como para la consecusiéon de los propésitos del
bien nacional no se concibe que haya venezolanos
decididos y no decididos en favor de aquél, también
es inexplicable una division segun la cual, de una
parte, haya quienes estén dando moral y
materialmente perfil de majestad a la patria y, de
otra, quienes pretendan destruir y abatir la obra
que por significar beneficio comin obliga a todos a
preservarla.!2

La importancia que adquiere esta categoria no puede pasar
desapercibida. Se trata de una "doctrina en accién'es decir de
un cuerpo tedrico -una ensefianza- que guia el comportamiento
de los hombres. Sin embargo, como ha quedado de manifiesto,
Su contenido es algo trascendente en tanto que convertido en
“mistica” adquiere la fuerza y valor de la fé que mueve
montanas. Por lo tanto su naturaleza es dogmatica y reclama
la adhesi6n fiel e incondicional de los individuos, los cuales se




B N

TIERRA FIRME/14

ven sujetos al cumplimiento irrestricto de los mandatos que
emanan por parte de los administradores del ideal nacional.
El problema esta en que éste surge de las Fuerzas Armadas y
son ellas las llamadas a decidir sobre su orientacion,
contenido,propositos y finalidades que bajo la omnicom-
prensiva declaracion de la transformacién del medio fisico y
el mejoramiento intelectual y moral del pueblo venezolano
impone que todos, sin limitaciones de ningan tipo,adhieran de
manera absoluta a él, es decir, a las Fuerzas Armadas. Y este
aspecto denota y evidencia con mayor fuerza, con mayor
claridad, el contenido autoritario, vertical y totalitario del
régimen del General Pérez Jiménez.

La institucién armada es el tunico canal posible para la
redencién nacional en tanto portadora del Ideal Nacional. De
alli la capacidad que adquiere para decidir sobre el Estade y la
Naciéon. La importancia del ideal nacional queda de
manifiesto cuando en el pasado fue omitido.

Desafortunadamente al extinguirse el ideal y
desaparecer la conciencia nacional comenzé para
nosotros un largo periodo de desorientacion
durante el cual, en lugar de aprovechar a cabalidad
los factores favorables y de contar con una
direccién capaz, nos vimos encarados a realidades
caracterizadas las mas de las veces por el triunfo de
apetitos primarios y por la imposicion de los
mediocres '3

El ideal nacional es conciencia nacional y su ausencia
explica la falta de metas precisas, la intromisién de los
mediocres cuyo tnico propdésito era satisfacer la voracidad de
bastardos intereses.

Si la mediocridad se impuso en el pasado debido a la falta de
ideal nacional, se infiere que con la existencia de un nuevo
ideal los mas capaces, los mas preparados, los mas idoneos
seran los responsables de la conduccién del pais. Con la
llegada de los militares, el alba de la esperanza se acerca
porque la conciencia nacional renace:

Hoy, con la definicién de un nuevo ideal nacional y,
sobre todo, con la puesta en marcha de sus
postulados, vuelve a surgir una conciencia
nacional. 14
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Y esta conciencia se expresa en hechos langibles para
cualquier observador.

Contamos con hechos que traducen la realidad de
una conciencia que va adquiriendo relieve preciso
en funcion del ideal nacional. Estos hechos se
expresan especialmente en el orden, el espiritu de
trabajo y la ausencia de sentimientos de
pugnacidad '®

Orden, ausencia de contradicciones, espiritu de trabajo son
algunas de las consecuencias de la existencia y aplicacion del
nuevo ideal, como si el Edén hubiese comenzado a ser realidad
entre los simples mortales. En realidad, puesto que se trata de
devolverle a Venezuela la grandeza del pasado, no cabe otra
respuesta ciludadana. La patria asi lo exige y sélo los
ramplones, negligentes y egoistas pueden retirar su apoyo,
aunque tampoco es decisivo.

El estancamiento también debe ser entendido por ausencia
de ideales

Después de la magna obra inicial a la que ha debido
seguir la tarea de organizar la nacioén para oblener
el rendimiento de su potencialidad, la ausencia de
un ideal apropiado a las circunstancias hizo que
permaneciéramos largo tiempo en un
estancamiento doloroso, durante el cual sin un
comun denominador de orientacién patriética
gastamos las energias en destruimnos (...). 16

Es transparentemente claro el caracter homogenizador del
ideal por la finalidad que persigue y por su evidente
connotaciéon nacionalista.

Mas aun, el ideal nacional es filosofia politica del régimen,
lo que quiere decir que es una cosmovisién, un conocimiento
del universo -la patria- autofundado y que no necesita de otros
referentes ni categorias. Es también una lectura de la realidad
Y una explicaciéon de las causas ultimas de los fenémenos
politicos en este caso:

La filosofia politica del régimen, que se concreta en
la suprema finalidad de lograr que Venezuela ocupe
puesto de honor entre las deméas naciones y de que
sea cada dia mas digna, préspera y fuerte, mediante
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la realizacion de los objetivos de transformacion
racional del medio fisico y del mejoramiento de las
condiciones morales, intelectuales y materiales de
los habitantes del pais, constituye la pauta
fundamental que se siguié en la elaboraciéon del
proyecto de Ley (...).de Presupuesto 7

Y para evitar las dudas respecto al caracter orientador de
esta filosofia politica, el general nos dira:

Al disponer la Constitucién que el Proyecto de Ley
de Presupuesto General de Ingresos y Gastos
Publicos puede ser presentado personalmente al
Poder Legislativo Nacional por el Presidente de la
Republica, atribuye a dicho Proyecto la verdadera
importancia que él tiene, si se le considera, como
en efecto debe ser, la expresion cabal de la filosofia
politica de un régimen aplicada en el campo
administrativo.18

La filosofia politica del régimen es el ideal nacional y se
plasma en el Presupuesto; se proyecta en las inversiones; se
evidencia en la transformacién del medio fisico por via de la
construccién, de la ejecucion de programas, de las
edificaciones escolares, médico-asistenciales, de mejora-
miento urbano, etc...

A la luz de lo expuesto jqué de extrano tiene que una de las
caracteristicas que distingue al régimen de Pérez Jiménez sea
precisamente "el lenguaje de las obras"? al decir de Ocarina
Castillo.

El "ideal nacional’ es el nucleo central de la accion
gubernamental; la estructura-eje a partir de la cual se
organizan todas las actuaciones y a la cual deben remitirse.
Los diversos elementos del discurso y de la praxis se
incorporan y adquieren significado y validez si y solo si
forman parte de aquél. Su internacionalidad rectora es
innegable y por ello su caracter impositivo, ideolégico,
represivo, pues quienes no se adecien a él deben atenerse a las
consecuencias: es el deslinde para distinguir entre los
"llamados” y los "elegidos”. por ello ahora se perfila con mas
nitidez en su esencialidad:

Hemos fijado por objetivos del nuevo ideal
nacional la transformaciéon del medio fisico y el

——
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mejoramiento moral. intelectual y material de los
habitantes del pais, como expresion ideologica de
lo que debemos hacer. !9

El "ideal nacional” es discurso ideolégico con una eficacia
especilica y cumple funciones semejantes a otras formas (ile
control politico. Esta llamado a lograr la convocatoria mas
mpua posible. Debe imponerse, es decir, es un instrumento de
opresién manejado desde un bloque de poder, sélo que
funciona a nivel de la conciencia. Entonces el "ideal nacional”
no esta dirigido a individuos particulares, sino que pone en
relacion a clases soclales, relacién que puede ser de alianza o
"adhesion, o bien de lucha o contradicciéon. Pero cualquiera sea
la posicién respecto a €l, la suerte esta echada: el camino de la
redencién o el camino del ostragismo, y el juez para decidir es
la institucion castrense por mediacion del "ideal nacional".

Ahora bien, una ideologia como la contenida en el "ideal
nacional” debe establecer con claridad quiénes son y quiénes
no son considerados. Por ello. uno de sus aspectos importantes
es el de la negacion de todos aquellos que se oponen al nuevo
dominio politico.

La negatividad del Ideal Nacional
1. La negacién como anti-adequismo.

La primera negacién ostensible es para los adecos. Esta
negatividad es manifiesta pues se trata de copar un espacio
politico.pero a la vez justificar la intervencién militar a la luz
del desquiciamiento que estaba provocando A.D.

Pocas veces en su historia, Venezuela se vio mas
acometida de factores disolventes durante la
gestion de Accion Democratica: mengua del decoro
nacional; subversion de valores; encumbramiento
de incapacidades; negacion de virtudes; dilapi-
dacién de fondos publicos; completa ineficacia
administrativa e intentos de desarticulacién y
aniquilacién de la Institucién Armada, son apenas
algunas manifestaciones que desde el poder dio
aquel Partido, en contraste con los principios del
bien nacional proclamados por las Fuerzas
Armadas 20
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En rigor, si fuese efectivo el intento de desarticulacion y
aniquilamiento de las Fuerzas Armadas, la intervencién
militar se habria justificado en la historia, por razones
obvias. Pero como éste es un motivo entre muchos otros. nos
atrevemos a conjeturar que se trata de una verdad a medias o
de la interpretacién amanada de algunos hechos, lo cual nos
lleva a formularnos la interrogante. jCémo entender la
importancia que alcanza el adequismo que por su sola
presencia justifica la accién militar?. Un intento de respuesta
provisoria pudiera ser la necesidad de re-afirmaciéon pues el
enemigo es tangible, y como corolario interno, la cohesién
dentro de las Fuerzas Armadas. Pero, dado que una respuesta
acabada a este problema nos tomaria una elaboracién
diferente, la dejaremos hasta aqui como uno de los muchos
problemas por resolver.

2. La negacién como anti-comunismo.

La segunda negacién evidente es una consecuencia del
panorama internacional, y asume la forma de anti-
comunismo, puesto que:

(...) lejos de cejar en su empenio, el comunismo hace
lo posible por multiplicar los frentes de
penetraciéon y de lucha. Donde quiera que hay una
oportunidad no deja de aprovecharla(...) 2!

La conflagracién bélica escenificada en Europa entre 1939 y
1945, ha dejado como secuela, entre otras, la continuacion de
la guerra por otras vias y la configuracion de bloques. de poder
perfectamente distinguibles. Uno de ellos lo encabezaba
Estados Unidos. y los militares del continente latinoa-
mericano, se alineaban junto a la primera potencia
capitalista. Por ello, aunque el comunismo criollo no tiene la
fuerza ni la pujanza de los adecos, de todas maneras se
constituyen en un "peligro”en tanto que su identificacion es
con los paises del Este.

2.1. La paranoia del Discurso.

Vinculado al anti-comunismo surge la paranoia del
discurso, lo cual nos demuestra que el fantasma del
comunismo no soélo recorria Europa sino que era una
presencia en ausencia puesto que los comunistas, criollos
formal y oficialmente estaban excluidos, y no obstante eran un
referente con capacidad superlativa de catalizacién, pues a la
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1 contra el satan comunista se unen nmoros y cristianos,
lescos y Capulelos, democratas y auloritarios. Pero el
mismo da para eso y mucho mas:

Entre las naciones del mundo. nosolros, como los
Estados Unidos de América y muchas otras,
profesamos la misma causa democratica, que es la
opuesta al comunismo 22,

Importante leccién politica se deriva de la cita. La
-acia se define y delimita [rente al comunismo: todo
ue se oponia al comunismo, sera necesariamente

2.2. La democracia protegida.

(...) l]a implantaciéon efectiva de nuestra demo-
cracia, tan so6lo puede ser la resultante de los
hechos. Si para que la democracia tenga vigencia
en nuestio pais, necesita, como lo he dicho,
fundamentarse sobre un pueblo mejor alimentado,
mejor instruido y mejor orientado, para llegar a la
estabilidad institucional y politica es menester que
haya las obras materiales en que se traduzcan los
principios y la doctrina de una nacién organizada,
y que aprendamos a conservar y a defender, junto
con los principios y la doctrina, la obra tangible en
que ellos se concretan 23

Sin dudas, el diagnéstico del General es acertado. Un pueblo
| hambreado, ignorante, analfabeto, es facil presa de la
dmlagogia del halago, del ofrecimiento clientelar que crea la
{lusién de superacion de los problemas pero que en nada
cambia la condicion social de los supuestos beneficiados. Pero
al asumir el General el rol de constructor de las condiciones
Para el ejercicio democratico -simultaneamente- esta
adoptando la postura del padre que le crea el ambiente al nino;
del maestro que le ensena al estudiante; del cura que sermonea
a los pecadores, en fin del protector de la democracia, ya que
tenemos que "aprender a conservar y a defender, junto con los
principios y la doctrina, la obra tangible...".




TIERRA FIRME /20

Por obra de la construccion de las condiciones que haran
posible la democracia, tenemos también que asumir y defender
los principios y la doctrina que el gobierno estima como la
efectiva, la unica posible, la verdadera. Si la democracia
necesita de un protector, entonces ;Cual democracia?. Tal es la
paranoia del discurso.

En suma, hemos pretendido en esta parie destacar la
importancia que adquiere el soporie ideoldégico, la racio-
nalizacién que los militares hacen, a través del General, de la
ruptura del orden constitucional. A partir de este elemento
eidético, mistico, de idea fuerza. es posible entender los otros
aspectos del régimen: represiéon, la construccién de obras, la
paz y el sosiego, etc.
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la Presidencia Provisional de la Republica
al Congreso Nacional del Presupuesto de
el ano Fiscal 1955-1956 ante el Congreso
05/55)

‘al Congreso Nacional (23/04/ 55).
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El Doctor Eduardo Rohl y el Proyecto
de Modernizacién
del Observatorio Cajigal de Caracas

(1952-1958)*

Pedro R. Chalbaud Cardona

RESUMEN: EI Observatorio Asironomico y Meleorologico Cagigal de
Caracas, fue creado por decreto de 8 de septiembre de 1888. El Dr.
Eduardo Rohl su director entre 1942 y 1958, inici6 su etapa de
modernizacién, en 1953, aplicando un proyecto con los avances
tecnolégicos y clentificos de la astronomia que se estaban produciendo
en Europa y Norteamérica después de la Segunda Guerra Mundial;
aspirando convertirlo en un Instituto de Investigacion Cientifico
moderno.

PALABRAS CLAVES: Observatorio, Astronémico, Meteorologico,
Sismico, Geomagnético, Magnetismo, Modernizacion.

Introduccién:

1 Observatorio Cagigal nace gracias al decreto de fecha 8
E de septiembre de 1888, en el cual se ordena la fundacién,
en la ciudad de Caracas, de un Observatorio

Astronémico y ' Meteorolégico.!

A partir del momento de establecimiento del Observatorio
Astronémico y Meteorologico de Caracas, la Asitronomia
comienza a jugar un papel relevante dentro de la ciencia que se
estaba conformando en Venezuela.

El presente articulo tiene como objetivo mostrar al lector
las diferentes etapas por las cuales ha transcurrido la historia
del Observatorio Cagigal, y c6mo uno de sus directores se
planted la idea de transformarlo en un Moderno Centro de
Investigaciones Astrondémicas, Meteorolégicas, Sismicas y
Geomagnéticas.

*Este articulo es un resumen parcial de la Memoria de Grado
presentada en la Universidad de los Andes, para optar al Titulo de
Licenciado en Historla, en septiembre de 1990.
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Varios han sido los Directores del Observatorio Cagigal.
desde el inicio de sus actividades entre 1891 y 1990; podemos
mencionar, entre ellos, al Dr. Luis Ugueto, Dr. Francisco J.
Duarte y al Dr. Eduardo Rohl. Pero, para el presente estudio
haremos hincapié en el trabajo y actuacién desarrollada por el
Dr. Eduardo Rohl, en la etapa de modernizacion del
observatorio, que se inicia en 1953, y la cual marcaria un
importante hito en la ciencia venezolana.

La figura central de este trabajo es el Doctor Eduardo Rohl
quien fue el Director del Observatorio Cagigal. entre 1942 y
1958.

Hasta los iniclos de su transformacion, la Instituciéon no
sélo estaba en un viejo edificio que respondia a las necesidades
basicas y minimas que tenia Venezuela en el campo de las
mediciones astronémicas, a finales del siglo XIX y principios
del XX. Con el proyecto de modernizacion del Observatorio
Cagigal, propuesto en 1952, se aspiraba convertirlo en un
Instituto de Investigaciones Cientificas, acorde con el proceso
de desarrollo de las ciencias que se estaba produciendo en
Europa y el resto del mundo, poco después de finalizar la
Segunda Guerra Mundial.

El Dr. Rohl nacié en Caracas el 15 de mayo de 1891 y muri6
en Hamburgo (Alemania), el 8 de diciembre de 1959. Cultivé el
campo de las ciencias naturales, destacandose en varias ramas
del quehacer cientifico: Astronomia, Geografia, Historia,
Meteorologia, Quimica y Zoologia. Educado en Alemania,
obtuvo por revalida el Titulo de Agrimensor Publico en 1934,
Fue Miembro Fundador de la Academia de Ciencias Fisicas
Matematicas y Naturales (1933) e Individuo de Numero de la
Academia Nacional de la Historla (1947).2

"Momentos en la historia del Observatorio Cagigal"

El Observatorio Cagigal, atendiendo a la adscripcién
institucional ha pasado por dos grandes etapas en el
transcurso de su vida. Un primer periodo, durante el cual
estuvo suscrito al Ministerio de Instruccién Piblica,® que va
desde el afio 1888, fecha de su creaciéon, hasta 1958; cuando es
transferido del Ministerio de Educacién al Ministerio de
Defensa, por decreto de la Junta de Gobierno.? Un segundo
periodo que va desde 1958, hasta la presente fecha. Durante el
ultimo lapso la Direccién de Hidrografia y Navegacion,
perteneciente a la Comandancia General de la Marina, ha
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dirigido al observatorio, conservando, aumentando
mejorando sus areas de interés, como es el caso de Cartografia
Nautica, Senalizacion Maritima y Oceanografia.

Los anos iniclales del Observatorio Cagigal seran
estudiados con mas atencion y profundidad en posteriores
investigaciones histéricas sobre la asironomia venezolana.
Por ahora, sé6lo nos interesa resaltar en el contexto
internacional y en particular en la investigacion astronémica
luego de concluida la Segunda Guerra Mundial. Estas
transformaciones incidieron de manera decisiva para que en
Venezuela se promoviera el proyecio de modernizacion del
Observatorio Cagigal.

Cuando se fundé el observatorio en 1888, la Astronomia
Venezolana se encontraba en un periodo de semi-aislamiento
ya que entonces no habia una comunidad cientifica, y mucho
menos se producia el intercambio directo y fluido con sus pares
en el ambito internacional.

En el archivo del Observatorio Cagigal hemos hallado una
gran variedad de revistas, informes y libros que se remontan a
finales del siglo XIX y principios del XX. La revision de las
publicaciones nos ha ayudado a tener una idea mas o menos
amplia del "conocimiento”, que en el area de astronomia
llegaba al pais a finales del siglo XIX y comienzos del presente.
Pero esa informacién recabada no nos permitié conocer el
grado de relacién entre los diferentes observalorio de Europa y
el Observatorio Cagigal. Mucho menos ha sido posible saber la
relacién entre éste y aquéllos, pues la idea que se tiene se funda
sobre la informacién que fue llegando al pais; no asi los
trabajos que se elaboraron en Venezuela y que se enviaron al
exterior. Precisar esta relaciéon nos permitiria obtener una
mayor cantidad de informacién de caracter cientifica e
histérica.

Durante el arqueo de fuentes efectuadas en diferentes
centros de investigacién, nos ha sido posible rescatar valiosa
informacién referente a la relacién existente entre Venezuela y
la Unién Astronémica Internacional (U. A.L.).

Por ejemplo, y para sorpresa nuestra, Venezuela esta
afiliada a la U.A.l. desde 1953. La Academia de Ciencias
Fisicas Matematicas y Naturales,5 aparece como centro
representante y no el Observatorio Cagigal como es lo mas
léogico pensar dentro del organismo internacional de la
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smia. Es decir, que en la segunda mitad del siglo XX,

un movimiento por relacionarse con las organizaciones
ficas internacionales en el area de la Astronomia.

u "ONOMiE al ﬂnalim la Segunda Guerra Mundlal.

El desarrollo del conflicto bélico significé que la gran
a de los observatorios de Europa, escenario de las
es de guerra, tuvieran que paralizar sus actividades e
igaciones; incluso algunos fueron destiruidos por los
rdeos alemanes o aliados. Al finalizar el conlflicto,

nia de la mayoria de los paises europeos se encontraba
ina, las industrias fueron literalmente "borradas del

'ﬁ: iniciarse la reconstruccion de Europa, y aun con los
s problemas que implicaba el periodo de postguerra, los
ervatorios reiniciaron sus actividades.®

El Observatorio Cagigal se hace indirectamente coparticipe
los progresos y avances que se estaban efectuando en Europa
orteamérica; la informacién comienza a fluir y con ella el
iteamiento de nuevos proyeclos para la observacion de la
a celeste desde otras latiludes; en especial aquellas
ientadas a completar mapas de la region Sur de la boveda, e
iniciar estudios en aquellas areas del cielo que no habian sido
‘exploradas o estaban fuera del alcance de los observatorios del
‘hemisferio Norte. Por ejemplo la construccién de los
Observatorios de Cerro la Silla (Chile), Cerro Tolélo (Chile) y el
- Observatorio de Sydney (Australia).

'La Construccién de nuevos Observatorios.

Al final de la guerra se propici6é el avance de la ciencia
‘astronomica al igual que el desarrollo de las otras ciencias del
conocimiento. En Norteamérica se aprecia un mayor auge, esto
‘debido a que su territorio continental y su potencial industrial
no fue afectado durante el conflicto, al contrario aumenté6 en
una proporcion unica. Se inicié la construccién de nuevos
Instrumentos para asi atender la gran demanda de telescopios
que se estaba solicitando en diversos paises. Prueba de ello lo
Podemos apreciar al analizar las Memorias de la U.A.L. en
donde, antes de la guerra, existia una reducida actividad en la
‘construccién de nuevos instrumentos, en especial en la VI
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Asamblea General, celebrada en Estocolmo, en 1938. La
comision encargada del area de instrumentos astronomicos
(Comision 9), al presentar un informe de actividades no deja en
claro los aspectos relacionados con la constlruccion de
instrumentos y equipo auxiliar en los paises miembros. Solo
en algunos casos aislados.”

En la primera Asamblea General, después de la Segunda
Guerra Mundial, efectuada en Zurich, en 1948; la Comisién 9
entregé un informe relacionado con los nuevos proyectos en el
area de instrumentacién y consiruccién de nuevos obser-
vatorios, reformulacion de proyectos elaborados antes de la
guerra y la instalacién de nuevos equipos en los observatorios
de Pi% du Midi, Paris, Lyon (Francia); Tokio (Japén), entre
olros.

En los Estados Unidos de Norteamérica, en 1949, se estaba
concluyendo el instrumento mas grande del mundo, el
Telescopio Reflector de Monte palomar? (California), con un
espejo principal de cinco (5) metros de diametro, y se iniciaban
los preparativos de los trabajos que se desarrollarian con el
nuevo instrumento. Igualmente se estaba construyendo la
Camara Schmidt mas grande en todo el ambito astronémico,
1220/1830 mm. 10

Por toda Europa los observatorios hacian pedidos a las
principales companias constructoras de instrumentos
astronémicos. La casas Zeiss, Askania, Schott, en Alemania,
se enconiraban trabajando en la construccién de nuevos
equipos. Telescopios del tipo Relractor, Reflector, Schmidt,
Circulo Mediano, Tubo Fotocenital. Aplicando nuevos disenos
e innovaciones tecnolégicas a sus productos, mejorando la
optica y los sistemas de orientacion de los equipos.

Los proyectos conjuntos.

La Astronomia en su moderno desarrollo quizas como
ningin otro campo cientifico es una ciencia de actividades
complejas que requieren la cooperacion internacional. Todo
lo contrario a lo que ha sido el Observatorio Astronémico y
Meteorolégico Cagigal. Desde 1888, hasta hoy dia, se ha
dedicado a una labor de recopilacién de datos, sin que ésto se
tradujera en un centro cientifico en donde la informacién
acumulada sea evaluada por profesionales de las ciencias y
posteriormente publicado en revistas especializadas; y de esta
forma se produzca un intercambio de Informacién con sus
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pares nacionales o internacionales, y por ende se ofrezca una
contribucion al conocimiento cientilico.

Aquellos observatorios que por motivos de caractler
geografico, econémico y/o estratégico no podian desarrollar
sus propios proyectos, tuvieron que unirse con varias
instituciones y crear proyectos conjuntos entre ellos. La
distribuciéon del tiempo de observaciéon entre varios paises que
conforman el proyecto, fue y es lo mas usual hoy dia; pero, era
necesario para ejecutar estas ideas, crear un nuevo
observatorio con instrumentos mas grandes y de mejor
calidad. Es asi como nace la idea del proyecto E.S.0.,!! en 1953
se realizaron varias consultas que concluyeron con la firma de
un documento en el cual cientificos de seils paises europeos
recomendaron a sus respectivos gobiernos el establecimiento
de un observatorio en Africa del Sur.!2 Posteriormente
problemas relacionados con logistica y aspectos adminis-
trativos, al igual que las condiciones atmosféricas, deter-
minaron reubicar el sitio de emplazamiento en los Andes
Chilenos, donde actualmente se encuentra.

Otros proyectos conjuntos fueron: el de la Estacién Boyden
del Observatorio Haward, en Bloemfontein (Surafrica), con la
participacion de Bélgica, -para ese entonces- la Republica
Federal Alemana, Irlanda y Suecia.!? Es decir, que a inicio de
la década de los anos 50, los ojos de los observatorios europeos
estaban centrados en hallar lugares adecuados en el
hemisferio Sur.

El Observatorio Cagigal, no podia mantenerse al margen del
proceso de desarrollo que se efectuaba en el resto del mundo; el
cual no depende del observatorio en si. Es el mismo proceso de
desarrollo técnico y cientiflico que se eflectia en otros
observatorios y centros de investigacion, el que marca la pauta
a seguir por aquellos observalorios que no estan en iguales
circunstancias (por falta de equipos o de investigadores). Ese
proceso se va gestando en la critica o diferencia de ideas que
surgen entre los astrénomos y astrolisicos. Asi, la discusién
de sus trabajos y publicaciones, en reuniones, lalleres y
congresos, incrementara el conocimiento cientifico. Todo ello
permitira aumentar y mejorar la idea que se liene del
Universo. Pero a su vez planiea nuevos retos para la moder-
nizacion de los observalorios en donde sus investigadores
quieren seguir el ritmo que la comunidad cientifica
internacional ha logrado.
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Estas eran las condiciones internacionales para comienzos
de la década de los anos 50 que influyeron para auspiciar la
modernizaciéon del Observatorio Cagigal.

El proyecto de modemizacién del Observatorio Cagigal.

Entre 1950 y 1952, el Dr. Eduardo Rohl tuvo varios
contactos con diferentes astrénomos y fisicos de Europa y
Norteameérica, a quienes planteé el proyecto de transformar al
viejo observatorio con la adquisiciéon de un instrumental de
buena calidad, que permitiera al mismo tiempo incorporarlo
al amplio campo de las Investigaclones astronémicas
internacionales; al igual que participar en posibles proyectos
conjuntos.!4

El Dr. Rohl presenté el proyecto al Presidente de Republica,
-entonces Coronel Marcos Pérez Jiménez- a [inales de abril de
1953. Con anterioridad habia presentado un anteproyecto, en
una rueda de prensa efectuada en el viejo edificio del
observatorio el 15 de julio de 1952, en compania del Dr.
Francisco. J. Duarte (ex-director del observatorio), el Dr.
Carlos Carbonell y el Arquitecio del Ministerio de Obras
Publicas, Oscar Lupi. Alli el Dr. Rohl expresé ante la Prensa las
ideas que se tenian para la consiruccién de un moderno
observatorio que dispondria de un numero considerable de
instrumentos y equipos necesarios para los estudios
Astronomicos, Sismolégicos. Meleorologicos y Geomag-
néticos.!®

En dicho Proyecto se plante6, entre otras cosas, que:

"La iInstalaciéon de este nuevos y moderno
observatorio, sera para Venezuela un allo
exponenie del gran adelanto cultural y cientifico
que se viene desarrollando en todas sus fases en el
pais, especialmente en estos ultimos anos." '

En la misma oportunidad Rohl se refiere a las perso-
nalidades que le asesoraron, y presenio la idea de un posible
convenio:

"En efeclo, los Directores de los principales
Observatorios que luvimos la oportunidad de
visilar durante nuestro ultimo viaje, expo-
niéndoles los delalles del anlteproyecio para el
nuevo Observatorio, como son: los senores C.B.
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Walts, del Naval Observatory de Washinglon; A
Danjon, del Observatorio de Paris y del
Astronémico de Meudon; Prol. Dr. Otto Heckmann,
del Observalorio de Gotlingen. Dr. J. Verbaandert,
Observalorio de Uccle (Bruselas); Prof. F. Erenlat y
Dr. Meyer, del Observatorio Magnético de Wingst
(Cuxhalen), han aplaudido con entusiasmo la
iniciativa del Gobierno de Venezuela de instalar en
esta bajas latitudes un moderno Instituto, con
equipo completo de aparatos de la mas alla
precisiéon, para poder colaborar con sus obser-
vaciones y estudios como intermediario entre los
grande Observatorios de las latitudes medias
boreales y australes del mundo. Venezuela vendra.
pues, a cumplir entre el mundo civilizado esta
necesidad, tomando en cuenta de que sera por lo
consiguiente el unico Observatorio de esta [aja
ecuatorial del mundo provisto con los mas
modernos y perfectos aparatos, tanto astroné-
micos, como seismolégicos y magnéticos".!7

Posterior a esta presentaciéon, comienza a analizar cada
una de las secciones o departamentos que tendra el Nuevo
Observatorio Cagigal, al referirse a la seccién de Astronomia,
Sismologia y Magnetismo, haciendo énfasis en la necesidad de

continuar realizando estudios de Meteorologia; ésto debido a la
misma tradicién del observatorio, tomando mediciones desde
el ano de su fundacién, en 1888, hasta' hoy en dia, en forma
ininterrumpida. Al iniciar el analisis y descripcién de la
seccion astronémica, menciona:

"En este proyecto se incluyen los siguientes
instrumentos primordiales, cuyo conjunto retine
las necesidades fundamentales de los trabajos
astronoémicos de la mas alta precision, asi como
estan dotados los principales Observatorios de la
Tierra, y considerando que todos los aparatos
ofrecidos representan la ultima expresion de los
perfeccionamientos de la técnica reciente, nuestro
observatorio serd, en su relativa magnitud y
seleccionado equipo. uno de los mas modernos y
perfectos de todo el mundo, y que Venezuela tendra
el legitimo orgullo de poseer y presentar ante los
visitantes extranjeros".!'8
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Al concluir esta presentacion de lo que seria la seccion de
astronomia, Rohl procede a describir todos y cada uno de los
instrumentos "ofertados” por las companias Askania y Zeiss,
incluyendo datos relacionados al funcionamiento y utilidad
en el area especifica de la Astronomia; comparandolos, a su
vez, con otros instrumentos ya existentes en Europa. En la
presentacién del proyecto se incluyeron los respeclivos
anexos, cotizaciones, formas de contralo y pago, término de
entrega y planos, tanto de los instrumentos, como de los
edificios y cuapulas que los albergarian. Incluyéndose los
presupuestos de los instrumentos que constituirian el Instituto
Sismolégico, el Instituto Geomagnético y el Planetario.

Las compaiiias Askania y Zeiss
y los instrumentos astronémicos

Las ofertas enviadas al Dr. Rohl por las companias Askania
y Zeiss se basaban en la tecnologia mas adelantada para la
época. Los presupuestos fueron elaborados en febrero de 1953, y
en ellos se especifican con lujo de detalles, cada una de las
partes y accesorios que conforman los insirumentos
astronémicos.

Es de gran importancia destacar las ofertas presentadas por
Askania. Esta compania se encuenira ubicada en Berlin, y
durante varias décadas habia estado produciendo partes y
accesorios para los ferrocarriles alemanes. Al finalizar la
guerra comenz6 a trabajar en la linea del disefio y
construcciéon de instrumentos astronémicos, para lo cual se
cred el sector "Astro”, llegando a producir una gran diversidad
de modelos y tamarnios.

Askania construyé la "Camara Schmidt", segundo instru-
mento mas grande del mundo para uso clentifico.!® Este
instrumento se encuentra instalado en el Observatorio de
Llano del Hato (Apartaderos-Mérida) , el cual tiene como
caracteristica principal la lente correctora del metro de
diametro y su respectivo prisma objetivo, de igual tamano.
Askania, dentro de la linea de instrumentos de las camaras
Schmidt comenzé a producirlas en pequenas dimensiones; es
el caso de los modelos 340/y 500 mm y 400/600 mm.29; y los
cuales fueron igualmente ofertados al gobierno de Venezuela.
En el proyecto Rohl sugiere adquirir este instrumento de
menor tamano.?!
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La casa Carl Zeiss es la compania de mayor (radicion en la
fabricacion de instrumentos cientificos, en especial micros-
coplos para aplicaciones en las clencias meédicas y la
industria; teodolitos , sislemas 6pticos de alta resolucion para
fotografia y geodesia, entre la gran variedad de aplicaciones.
Fundada en 1846, en la poblacién alemana de Sena, esla
industria, durante un siglo, fue la principal surtidora, de
instrumentos astronémicos para la comunidad cientifica
internacional.

En los presupuestos presentados a Rohl por la casa Zeiss se
ofrecian: el telescopio Refractor con una lente objetivo de 40
cms. y el Reflector con un espejo principal de 60 cms; equipos
que estaban a la disponibilidad inmediata del cliente.

La construcciéon de un nuevo diseno de telescopio Reflector,
en los inicios de la década de los 50, fue lo que dié6 mayor
prestigio a Zeiss. Una de las innovaciones consistio en el
aumento del diametro en la lente objetivo, de 40 a 65 cms. al
igual que su calidad en la éptica y en las partes mecanicas,
como la montura y motores de posicionamiento.?2

Equipos solicitados a Askania y Zeiss.

En lineas generales se puede resumir que los equipos
solicitados, para el Observatorio Cagigal, a las casas Askania y
Zeiss fueron los siguientes:

1) A la casa Askania Werke ( Berlin ):

a) Area de Astrofisica:
-Camara Schmidt 152/300/100 cms.
-Telescopio Doble Astrégrafo 51/375 cms.
-Equipo de aluminizacién de Alto Vacio.
-Estéreo Comparador de Coordenadas

b) Area de Astrometria:
- Telescopio Tubo Foto-cenital.
- Circulo Meridiano AM-190.
- Circulo Meridiano AM-100.

2) A la casa Zeiss Oberkochen:
-Telescopio Reflector Coudé 100 cms.
-Telescopio Reflector 65 cms.
-Planetario.?3
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El proyecto del Dr. Rohl, es muy parecido al Observatorio de
Hamburgo para la época, prueba de ello es la similitud en los
equipos, al igual que sus caracleristicas. Una Camara
Schmidt, un Telescopio Reflector, un Doble Astrdgralo, un
Telescopio refractor, un Tubo Fotocenital y un Circulo
Meridiano.?4 Las variaciones encontradas entre uno y otro
equipo se deben a diferencias en las dimensiones de los
instrumentos, en distancia focal y diametro.25

El Dr. Rohl, fue el vocero del Gobierno Nacional y encargé a
las companias Askania y Zeiss los equipos con las
dimensiones mas grandes que se pudieran producir; pero,
respetando el limite tolerable de los mismos. Eslo es: disponer
de los instrumentos mas grandes sin llegar a tener serios
problemas con la flexion de las paries éplicas o mecanicas,
producidas por el enorme peso que se debe soporlar.

Los instrumentos adquiridos por el Observatorio durante la
gestion del Dr. Eduardo Rohl, se encuentran dentro del margen
de seguridad necesarios para obtener los resultados mas
confiables, de acuerdo a los requerimientos minimos en los
observatorios astronémicos de todo el mundo.

Construccién del nuevo Observatorio
y paralizacién del proyecto.

Una vez que Eduardo Rohl obtuvo la aprobaciéon del
Gobierno Nacional para llevar adelante y concluir el proyecto,
se procedié a realizar las diligencias y conversaciones
necesarias con los funcionarios del Ministerio de Educacion y
del Ministerio de Obras Publicas (M.O.P). A través de estas
dependencias se realizaron los pagos necesarios y las
autorizaciones a que hubo lugar. Ademas de obtenerse el visto
bueno del Presidente de la Republica, Coronel Marcos Pérez
Jiménez, quien fue la persona clave que propicié la
modernizacion del viejo Observatorio Cagigal, al considerar
que el nuevo observatorio seria un simbolo mas del
importante desarrollo que se estaba produciendo en Caracas y
el resto del pais, bajo su mandato.

En principio el nuevo observatorio contaria con la
instalacién del Planetario dentro de la misma area,
englobando todas las instalaciones en un centro tnico de
clencias o lo que es igual un "Observatorio Astronémico,
Sismolégico y Geomagnético”, de acuerdo al anteproyecto
elaborado por el Arquitecto Oscar Lupl.
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El trabajo de diseno arquiteciénico de los edilicios se
contrald entre venezolanos y alemanes. En los presupuestos
presentados a Rohl. la casa Zeiss presento los primeros
bosquejos de las cupulas donde se instalarian los telescopios
Relractor y Refleclor. La Askania hacer lo mismo con la cupula
de la Camara Schmidt: siendo so6lo bosquejos, en los cuales se
presenta una idea aproximada de las edilicaciones.

La arquitectura, propiamente dicha, [ue desarrollada por
venezolanos y estuvo al final a cargo del arquitecto Carlos
Guinand Sandoz (1889-1963), quien desarrollé los planos y
ejecutd la construccion del edificio administrativo (Principal)
y el edificio de los sismégralos (Instituto de Sismologia).

Una vez que se toma la decision de adquirir los instru-
mentos de mayores dimensiones,?® se presentaron los planos
definitivos para los edificios de los telescopios Refractor, y
Schmidt, elaborados por el arquitecto Erich Mann, en
Hamburgo, entre los anos de 1957 y 1958; estos planos fueron
presentados posteriormente a la presentacién del proyecto, y
son muy diferentes a los elaborados por el Arquitecto Lupi, en
Venezuela.

Los contratos otorgados por el M.O.P., para la construccion
del Nuevo Observatorio Cagigal, se otorgan el 01 de {ebrero de
1954 .27 El contrato para el Instituto de Sismologia se otorgé en
el primer semesire de 1955, seguido de las obras generales del
observatorio, divididas éstas, en dos etapas. Primero el
edificio administrativo, para ser consiruido en el segundo
semestre de 1955. Luego el resto de las edificaciones que serian
levantadas en el primer semestre de 1957.

El equipamiento del Nuevo Observatorio, una vez
aprobados los instrumentos que se instalarian en el mismo, se
inicié6 con las compras al exterior.28 El proceso de adquisiciéon
de los mismos se realizé a través de los representiantes, en
Venezuela, de las companias que ofertaron los equipos
inicialmente, ellas fueron:

1) ADRIANZA and CIA, representante de BENDIX
INTERNATIONAL (EEUU), para los equipos de sismo-
grafos.

2) AGENCIAS VARGAS C. A. representante de ZEISS
OPTON (Alemania), para los telescopios Refractor y
Reflector, asi como el planetario.
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3) OFICINA TECNICA PINTER representante de DES
ATELIERS BRILLIE FRERES (Francia) para los equipos
del reloj parlante.

4) OFICINA (del Ing. Carlos Haussellman) representante de
ASKANIA-WERKE para los equipos astronomicos
restantes (Camara Schmidt, Doble Astrégralo, Estéreo
Comparador, eic.) , al igual de los relojes de cuarzo e
instrumentos geomagnéticos.

Una vez concluildos todos los aspectos relacionados con la
compra de los equipos, en 1955, el proyecto comenzo a declinar
hasta un estado de casi total detenimiento a la caida de Pérez
Jiménez en 1958.

De acuerdo a diferentes opiniones, entre ellas la del Dr.
Jurgen Stock -Director Fundador del C.1.D.A-, la paralizacion
del nuevo Observatorio Cagigal se debié a: "La muerte del Dr.
Rohl y el cambio de Gobierno aplazaron la realizacion del
proyecto".2? Ademas de lo anterior, existen otras circuns-
tancias que pueden considerarse como factores determinantes
que originaron el aplazamiento del proyecto; respeclto a la
jerarquia de cada una de estos factores paralizantes debemos
destacar que la muerte de Dr. Roh13? fue el factor determinante
por el cual se detuvo.

La presencia fisica de quien promueve un proyecto -en
cualquier area- es lo mas importante para que la idea misma
subsista. A menos que sea producto de un equipo o que exista
un interés que vaya mas alla de esa persona. Los cambios en la
politica del Estado. los cambios en la dirigencia pueden
afectar, de alguna manera su desarrollo, pero no su total
paralizacién.

Nuestira investigaciéon no nos permite responder, en forma
clara y precisa, a dos interrogantes que se han presentado a
partir del analisis de las fuentes documentales:

JEl proyecto pudo haber sido paralizado por falta de
presupuesto, en las partidas necesarias para cancelar cuentas
pendientes con los constructores del edificio o companias
alemanas, antes de la caida del gobierno del General Pérez
Jiménez ?.

A la caida del General Pérez Jiménez, es posible que las
nuevas autoridades tomaran la decision de evaluar las
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necesidades y beneficios que olreceria el observatorio Cagigal,
si era concluido. Igualmente, no se conoce si se analizé otro
problema. que quizas era el mas grave; la falla de recursos
humanos que permitiesen la creacién de una verdadera escuela
astronémica en Venezuela,3! que sirviera de soporte para la
conformacion de una comunidad clentifica en el area de los
estudios astrofisicos, sismolégicos etc., una escuela de
astronomia que ademas formase a los profesionales que
tomasen las riendas del observatorio al momento de
desaparecer el Dr. Rohl, propulsor del proyecto.

De todas formas no es nuestra intencion llegar -por los
momentos- a una respuesta final, ya que este punto puede
servir de base para futuras investigaciones histéricas sobre el
desarrollo de la ciencia astronémica en nuestro pais, y en
donde se logren conocer las razones para la paralizacion del
Observatorio Cagigal cuando se queria modernizar.

Queremos concluir indicando que el origen del actual
movimiento cientifico en astronomia venezolana debe su
existencia a los esfuerzos del Dr. Eduardo Rohl por modernizar
el Observatorio Cagigal. La compra de los equipos que hoy
sirven de principales instrumentos en el Observatorio
Nacional de Llano del Hato, que se realizé entre 1952 y 1958
han sido un aliciente importante para la formacién de los
recursos humanos que hoy hacen investigacion astronomica
en el pais. No debe olvidarse que en el campo de los estudios de

Fisica en la Universidad de los Andes (U.L.A.), asi como los
esfuerzos del CONICIT, se complet6 el cuadro para rescatar del
abandono los equipos que durante 20 afos durmieron el suefo
de su iniciador Dr. Eduardo Rohl.

NOTAS:

1-3. GACETA OFICIAL. Numero 4.431, sabado 8 de septiembre
de 1888. Sobre el Observatorio Cagigal se puede consultar:
Olivares, Alberto E.; "Dr. Luls Ugueto, Ingeniero,
Astrénomo y Profesor”, Caracas, Academia de Clencias
Fisicas, Matematicas y Naturales, 1986. I[gualmente véase
HUBSCHMANN, Kuty. "Observatorio Cagigal, clen arios de
Historla y de Ciencias" Caracas, Cuadernos Lagoven, 1988.
Y el trabajo de QUINTERO, Inés.: " Del Observatorio
Cajigal al Centro de Investigaciones de Astronomia. Dos
Instituciones en un Siglo en: "Las Instituciones Cientificas
en la Historia de la Ciencia en Venezuela. " Caracas, 1989.
Ademas, ROCHE, Marcel.; "La Ciencia Base de Nuestro
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10.

Progreso”, el Capitulo referente a "Historia de la
Investigacion Cientifica en Venezuela antes de 1940".

Para ampliar los datos biograficos del Dr. Eduardo Rohl,
asi como los articulos, libros y trabajos publicados por él,
recomendamos consultar: "Diccionario de Hisloria de
Venezuela”, (1988), Tomo 3, p. 458; URBANI p., Franco.
(1981): "Biografia del Doctor Eduardo Rohl (1891-1959)."
en: Sintesis Geografica, ano 4, N°. 9, pp.57-62.

Decreto N° 293, 27 de junio de 1958. LA JUNTA DE
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA.
DECRETA: Articulo 1°. Adscribase al Ministerio de la
Defensa el antiguo Observatorio Astronémico y
Meteorolégico, hoy "OBSERVATORIO CAGIGAL" a partir
de 1°. de julio 1958. (...).

Debemos hacer la observacion que el Dr. Eduardo Rohl
formé parte del grupo de Académicos [undadores de la
Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturaleza
(ACFMN), en Compania de Francisco J. Duarte, Carlos
Guinand. Alfredo Jahn, Vicente Lecuna, Enrique Tejera,
Luis Ugueto, Carlos Raul Villanueva, entre otros. Fuente:
"PRONTUARIO DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS
FISICAS, MATEMATICAS Y NATURALES 1988" Volumen
XXIV, editado por: ACFMN, 1988.

Algunos de los Observatorios de Europa que [ueron
reconstruidos al finalizar el conflicto son: Greenwich,
(Inglaterra); Arceti, (florencia Italia); Pulkovo.
(Leningrado URSS); Potsdam (Alemania).

TRANSATIONS OF THE INTERNATIONAL
ASTRONOMICAL UNION. Vol. VI, 1939. p.p. 37-39.

TRANSATIONS OF THE INTERNATIONAL
ASTRONOMICAL UNION. Vol.VII, 1950. p.p. 99-106.

BOWEN, 1.S.; "The 200 inch Hale Telescope". Telescope.
Chicago, The University of Chicago Press.1960. p.1 y 55.

Las cifras a que nos reflerimos corresponden a las
dimensiones de un instrumento Camara Schmidt. Por
ei!emplo: 1.220 m.m., es el diametro de la placa Correctora
(frontal); 1.830. m.m. es el diametro del espejo principal
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(esférico). En algunas oportunidades se indica una lercera
cilra que indica la distancia focal del instrumento.

E.S.0., Europe Sourthe Observatory (Observatorio Europeco
del Sur), localizado en Cerro la silla, al norte de la Ciudad
La Serena (Chile).

BLAAUM, Adriaan.; "ESO' S§' EARLY HISTORY, 1953-
1975". en EL MENSAJERO 1988, diciembre, N°.54.

Ibidem p.4.

Carta informe por el Dr. Eduardo Rohl y dirigido al
Presidente de la Republica Coronel Marcos Pérez Jiménez,
de fecha 25 de abril de 1953. Archivo Histérico de
Miraflores, caja B- 8/ carpeta 1 y 2. Véase pagina 2 y 55.

"El Futuro Observatorio Cagigal® En: El Nacional,
miércoles 16 de julio de 1952, p. 1. Igualmente Véase:
"Transformaran el Observatorio Cagigal en uno de los mas
Modernos del Mundo. " en: El Nacional, miércoles 16 de
julio de 1952. p.31.; "Un Nuevo Observatorio Cagigal se
Construira” en: La Esfera. Miércoles 16 de julio de 1952, p.
20; "En la Colina de El Calvario sera reedificado el
Observatorio Cagigal” en: El Universal, miércoles 16 de
julio de 1952, p. 1.

Carla Informe del Dr. Rohl. Op. Cit, p. 2.

Idem.

Ibidem p.3. el Subrayado es de Rohl.

Se considera al instrumento Camara Schmidt mas grande
del mundo, construido en 1948, a la del Observatorio de
Monte Palomar en California (EE.UU.).

Véase nota N° 10.

"La firma Askania envia dos presupuestos referentes a los
modelos 340/500 mm. y 400/600 mm.. respectivamente.
Creemos que el tamafio menor es suficiente."en: Carta

informe del Dr. Rohl enviado al presidente. Op. Cit. p.6.

HAGAR Charles F.; "Trough the eyes of Zeiss" en: The
Griffith Observer. 1961, junio, vol. XXV, N° .6, pp.62-70.
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23.

24.

25.
26.

27

28.

29.

30.

31.

Estos instrumentos son los que llegaron al pais y fueron
posteriormente instalados en el Observatorio Cagigal (
Caracas) y otros en el Observatorio Nacional de Llano del
hato ( Mérida).

Véase: ALLEM HEMENWAY, David.: "My Trip to The IAU
Meeting.”, en: Sky and Telescope, 1964, november pp. 260-
263.

Idem.

El Dr. Rohl al regresar de su viaje por Estados Unidos y
Alemania, en enero de 1953, [ue entrevistado por
periodistas, para conocer la decision de los equipos que se
adquiririan, y antes de presentar su informe al presidente,
Coronel Marcos Pérez Jiménez, en abril del mismo ano.
"Es al Gobierno Nacional -dijo el doctor Rohl- a quien toca
hacer la escogencia de los aparatos e instrumentos que el
pais mnecesita, "VER: "Modernos Equipos Alemanes
Adquirira el Gobierno para el Observatorio "Cagigal”. en:
El Nacional, domingo 4 de enero de 1953, p.1.

Véase: Memoria y Cuenta del Ministerio de Obras
Publicas; anos:1953, 1954, 1955, 1956, 1959.

Idem (en especial los anos 1953, 1954 y 1955.)

STOCK, Surgen.: "Astronomia en Venezuela", en Revista
Mexicana de Astronomia y Astrofisica. diciembre de 1981,
p-13.

El Dr. Eduardo Rohl muri6 el 8 de diciembre de 1959, en la
ciudad de Hamburgo. Véase: "Los restos del Dr. Rohl seran
traidos a Caracas.” Diario La Esfera, (Caracas), 12 de
diciembre de 1959, p. 4.

Ruiz Calderén, Humberto.; "Caninos de la Geografia en

Venezuela" en: Revista Geografica Venezolana. 1990, N°.
31,p.8.
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La Oficina de Estudios Especiales (OEE)
Los Inicios de la Industrializacién

de Guayana: 1953-1958"

Humberto Ruiz Calderén!

Aun cuando las exploraciones efectuadas hasta hoy han
sido muy Incompletas y nada se ha hecho para
determinar sistematicamente la medida de sus recursos,
se puede aflrmar que la Guayana, de acuerdo con lo que ya
sabemos, es la regién venezolana mejor dotada por la
naturaleza. Es muy posible que un dia descubramos que
verdaderamente estaba alli El Dorado que tanto buscaron
los conquistadores

Alberto Adriani, 1929

RESUMEN: Venezuela otorgé concesiones a companias extranjeras
para explotar y exportar hierro desde 1888, pero estudios y
exploraciones sobre reservas en Guayana entre 1930 y 1947, se
acompanaron con el estudio de fuentes alternas de energia para su
industrializacién. La Corporacién Venezolana de Fomento (CVF)
acordé desarrollar tal industria, construyendo una planta
hidroeléctrica en el Caroni y a partir de 1949, se plante6 la idea de
procesar la bauxita. Los proyectos implicaron cambios en la
administracién del Estado, cuyo papel se concretdé en la Oficina de
Estudios Especlales creada en 1953. Ella se encargdé de iniciar la
planificacién regional, licitando el anteproyecto en el extranjero, y
otorgando las concesiones entre Europa y Norteamérica, al tiempo que
preparaba la formacién del personal nacional por el sistema de becas
de estudio y entrenamiento en plantas sidertairgicas del exterior.
PALABRAS CLAVES: Concesiones mineras, Corporacién Venezolana
de Fomento, Empresas transnacionales, Industria siderurgica,
Industria del aluminio, Inversiones extranjeras, Planificacién
regional, Protecclonismo, Recursos ferrosos, Reduccién del hierro,
Sindicato del hierro, Transformacién del arrablo.

*Este articulo forma partie de un estudio mas amplio sobre la
formacién de especialistas en el exterior y el proceso venezolano de
modernizacién es financiada por el CDCHT de la Universidad de Los
Andes (proyecto H162-90).
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Introduccién.

Venezuela se susienta en la actualidad en tres pilares: la

industria siderurgica. la hidroelectricidad del Caroni y
la industria del aluminio. Hasta ahora, esa vision de conjunlo,
y la participacion activa del Estado en su implementacion, se
reconoce como una realizacién ocurrida en la década de los
anos 60, con la aprobacién del Estatuto Organico del
Desarrollo de Guayana 2

L a aclividad industrial de la region de Guayana en

En este articulo queremos destacar un hecho no estudiado
en la historiografia venezolana coniemporanea, como es el
papel cumplido por la Oficina de Estudios Especiales (OEE),
establecida en agosto de 1953 y adscrita a la Presidencia de la
Republica,3 en los inicios de la actividad gubernamental, que
desembocé en el desarrollo de la industrializacién de Guayana.
La actividad planificadora de la OEE no sélo se encargé de
realizar los estudios econémicos y técnicos para la futura
siderurgica venezolana, sino que cumplié un masivo programa
de formacién profesional para la naciente industria side-
rurgica venezolana. Actividad antecesora de otros programas
de formacién profesional en el exterior que se realizaron en la
segunda mitad de la década de los 70 4

Antecedentes de la triada industrial de Guayana.

Las primeras noticias sobre los recursos ferrosos de la
region de Guayana se remontan al siglo XVIII, junto con la
presencia evangelizadora de los capuchinos. A finales del siglo
XIX se otorgd la primera concesién para explotar minas de
hierro y la primera exportacién del mineral se hizo en 1888.
Diversas comparnias norteamericanas y una canadiense se
turnaron en la explotacién del mineral hasta 1950 en
volimenes modestos.

Un joven venezolano estudiante de geologia en los Estados
Unidos (G. Zuluaga), durante sus vacaciones en Venezuela en
1928, comenz6 a realizar la investigacién para presentar su
tesis de Ph.D. El trabajo fue concluido en 1930, describiendo
los depésitos de hierro en la Sierra de Imataca en Guayana
(Zuluaga, 1930). El estudio fue de gran importancia para las
exploraciones y explotaciones posteriores. A comienzos de
1947 es confirmada, por la Iron Mining, la existencia de uno de
los yacimientos mas importante de mineral de hierro, que
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habria de llamarse "Cerro Bolivar”. Es decir, que a finales de la
primera mitad del siglo XX, se tenia cerleza e identificacion
mas o menos precisa del cinturén ferrifero de Guayana.
Durante la Segunda Guerra Mundial se descubrié un
procedimiento para procesar el hierro que utilizaba el gas del
petréleo, lo cual abrié una via clerta para industrializar el
hierro venezolano de Guayana que se encontraba a gran
distancia de los yacimientos de carbon -en el norte de
Anzoategui- que era el combustible utilizado industrialmente
para la reduccion del hierro en ese momento.

El potencial hidroeléctrico del Caroni era conocido por las
empresas extranjeras que explotaban los yacimientos de
hierro en el Estado Bolivar. A partir de la fundacién de la
Corporaciéon Venezolana de Fomento fue cuando el proyecto de
usar dicho potencial comenz6 a ser analizado. El Plan de
electricidad formulado en 1964 se proponia estudiar la
situacion del pais en este aspecto. Para tal [in, se conirataron
técnicos en los Estados Unidos sus estudios precisaron la idea
de trabajar en la creacion de un sistema eléctrico nacional que
uniera las plantas termoeléctricas de las ciudades venezolanas
y las que tenian las empresas petroleras. Con posterioridad se
propuso desarrollar el potencial hidrico. Inicialmente se
penso en utilizar las fuentes hidroeléctricas del Caroni y del
estado Barinas (CVF, 1946: 72). Tres anos después la idea seguia
siendo la misma aunque las posibilidades de las fuentes del
Caroni se habian estudiado y el plan consistia en construir
una planta en las caidas del Caroni para atender necesidades
inmediatas de la zona y estudiar integralmente el potencial
hidroeléctrico del rio.

Los estudios para establecer la industria del aluminio en
Guayana comienzan a realizarse, en Venezuela, a raiz de la
designaciéon del Directorio Ejecutivo de la Corporacién
Venezolana de Fomento, luego del golpe militar del 24 de
noviembre de 1948. Ya para ese momento el aluminio tenia
varias décadas de utilizacién creciente en Europa y los Estado
Unidos % La idea de la Corporacién Venezolana de Fomento en
su gestion de 1949 era procesar la bauxita que existia en la
Guayana Inglesa y utilizar el potencial hidroeléctrico del
Caroni que ya se habia determinado habria de desarrollarse.
Luego de esa declaracion de la CVF, en donde se indicaba
también la relacién con firmas extranjeras, el proyecto parece
detenerse hasta 1967 cuando se constituyé Aluminios del
Caroni, S. A. (ALCASA: CVG-Reynolds) que comenzé a operar
en 1973. Con posterioridad son descubiertos los yacimientos
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de bauxila de los Pijiguaos, en 1977 (GVG. 1978:103). Es decir, el
desarrollo industrial de aluminio venezolano son anleriores
al descubrimiento de la albumina en Guayana.

Durante 1951 se producen varios hechos que muestiran una
acclon clara para desarrollar la actividad de exportacion del
hierro de Guayana. A principios de ano sale el primer gran
cargamento de mineral de hierro que se exporta a los EE.UU. El
vapor "Venezuela” transporté 30 mil toneladas de mineral de
hierro. En abril se expropié a la Guayana Mines Limited que
habia decidido no continuar las exploraciones de hierro. A
finales del ano se firma el contrato entre el Gobierno Nacional
y la Orinoco Mining Company para el dragado del rio Orinoco
y el cafo Macareo. La participacion de las empresas
norteamericanas y de funcionarios del Gobilerno Nortea-
mericano estuvieron muy vinculados a estas decisiones del
gobierno de Pérez Jiménez. Pese a dicha actividad cumplida
por el gobierno venezolano y las companias explotadoras del
aluminio todavia faltaban un conjunto de elementos para
poder decir que la vision de totalidad de la industrializacion de
Guayana hubiera comenzado.

Vincular el desarrollo de las tres actividades industriales
(hierro, hidroelectricidad y aluminio) implicé un cambio de
perspectiva en la administraciéon del Estado venezolano. No
sélo en el sentido que requeria una vision de conjunto, sino
también para abordar los estudios geolégicos, determinar la
via para abrir las posibilidades de navegacion fluvial de gran
calado en la zona, escoger una opcién dentro de las existentes
en el mercado internacional para la planta de produccién de
hierro y preparar los recursos técnicos y profesionales
necesarlos para su puesta en marcha. Ademas, no existiendo
una estructura administrativa que pudiera conjugar las
capacidades cientifico técnicas que se encontraban dispersas
en la administraciéon publica, para emprender esta compleja
tarea, se hizo necesario establecerla.

La propuesta de Mr. Perkins.

Desde finales de la década de los afos 30, se venian
cumpliendo actividades para estudiar el verdadero potencial
minero de Guayana.® Sin embargo, la visién de conjunto, y el
papel del Gobierno Nacional, s6lo se concreté con el
establecimiento de la Oficina de Estudios Especiales, adscrita a
la Presidencia de la Republica en 1953 7
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Un conjunto de elementos parecen indicar que un
economista norteamericano propuso al Gobierno Nacional la
fundacién de esta "Junta” para encargarse de la "planificacion
de la region” de Guayana.

Milos Perkins, funcionario del Board of Economic Warfare
durante la segunda Guerra Mundial, habia sido contratado por
el Banco Central de Venezuela, a finales de 1951, para hacer
estudios sobre la siluacién econémica del pais. Declaraciones
de prensa suyas, en enero de 1952, causaron revuelo al afirmar,
pese a indicar que eran primeras impresiones, que la tasa de
desarrollo econémico de Venezuela era superior a la de los
Estados Unidos 8

Un editorial de E1 Heraldo al comentar las informaciones
indicé que esta vision del pais habria de tener repercusiones
no solo internas sino también en los circulos econdémicos
internacionales. A finales de ano, aun se esperaba el informe
definitivo del economista norteamericano, el cual "habia
sufrido modificaciones” ? En el interin la prensa dej6 escuchar
voces de desacuerdo, respecto de las orientaciones que hacia la
Comision Norteamericana sobre materias primas y la
inversién extranjera en el pais '© Debe quedar claro que El
Heraldo, periédico de donde tomamos la informacién, era el
oérgano oficios del gobierno militar de ese momento, de tal
forma que no deja de llamar la atencién esa postura. El
editorialista de E1 Heraldo llamaba la atencién sobre la
posibilidad econémica de Venezuela, es decir del Gobierno
Nacional, para "financiar cualquier programa de progreso
monumental graclas a las inversiones extranjeras de las
ultimas décadas. Pero esa facultad resulta transitoria
mientras no se le vincule profundamente a la economia” !
Proponia que era necesario combinar tanto una politica
econdmica de libre mercado de inversionistas como oira
politica proteccionista para la reinversién de las utilidades
generadas por las empresas en la economia nacional '2

Es evidente que El1 Heraldo recoge los conflictos que origind
el establecimiento de la industria siderurgica venezolana,!3
tanto nacionalmente con el Sindicato de Hierro, liderizado por
Eugenio Mendoza, como internacionalmente por el interés de
las empresas norteamericanas.

El economista Perkins era bien conocido en los circulos
gubermamentales y financieros del pais. En particular conocia
al Ministro de Relaciones Exleriores de Venezuela quien habia
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hecho parte de su carrera de funcionario gubernamental en la
Embajada de Venezuela de Washinglon, habiendo representado
a Venezuela en eventos internacionales de caractler economico.
Ademas, el Ministro de Relaciones Exteriores, habia sido
Secretario del Consejo de Economia Nacional, de tal forma que
estaba familiarizado con las diferentes propuestas de los
organismos internacionales y conocia a quienes las estaban
formulado.!4 Durante el mismo mes de enero de 1952 se
enirevisté con él y le expuso sus ideas sobre el desarrollo
industrial de Guayana !5 El Ministro le manifesté que
escribiera sus apreciaciones sobre la region Orinoco-Caroni al
Ministerio de Relaciones Interiores. 6

En la comunicaciéon remitida al Ministro de Relaciones
Interiores Milo Perkins indicaba la necesidad de establecer

una Junta para planificar el desarrollo arménico de Guayana.
El documento fue la primera propuesta organica que vinculd
las tres actividades basicas de la industrializaciéon actual de la
zona, agregando ademas, quizas por su experiencia profe-
sional, los aspectos agricolas, con el establecimiento de un
organismo gubernamental en donde se relacionan Intima-
mente el sector privado nacional y las empresas tradicionales.
En la sugerencia el organismo deberia estar integrado por los
Ministros de Minas, de Fomento y por tres hombres de
empresa venezolanos, de "verdadera prominencia". Debia
tener ademas un Secretario Ejecutivo, "cuya eficiencia asegura
el éxilo de ella”. Asi mismo, le expresaba, que la Junta soélo
debia encargarse de las politicas administrativas y en ningan
caso de "las operaciones efectivas que deberian ser ejecutadas
por olras agencias u organismos".

Las indicaciones sobre la industrializacion de Guayana las
resume en (res aparles relacionados con: 1. La planta
siderurgica; 2. La planta de aluminio y la electrificacién del
Caroni; y, 3. El incremento de la produccién agropecuaria en el
Estado Bolivar.

En relacion con la planta siderurgica exponia seis puntos
que la Junta deberia atender. Comenzaba expresando que era
necesario la participacion de un pequeno grupo de empre-
sarios, que por el contexto de la expresién parece sugerir que
fueran venezolanos, los cuales pudieran aportar entre 20 y 25
millones de bolivares para la planta. Insinia que los
empresarios establecieran conversaciones con la U.S. Steel, la
Bethlehem y un grupo belga, que no identifica, que habia
manilestado interés en el proyecto. Continuaba indicando.que
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al llegar a la factibilidad de la planta era necesario ofrecer
acciones a la "pujante clase media de Venezuela". Debia
contratarse un grupo de ingenieros para hacer los estudios
sobre la clase de planta mas apropiada para Venezuela, pero
insistiendo que el dictamen fuera "aceptable para los
inversionistas”. En ultimo punto, decia que el Gobierno
Nacional deberia ofrecer toda la ayuda posible para la
construccion de la planta, pues de presentarse una guerra o una
recesion el proyecto seria irrealizable.

Sobre la planta de aluminio y la hidroelectricidad del
Caroni, el documento no es tan prolijo. En ambos casos el
papel de los empresarios nacionales es fundamental. De igual
modo, propone establecer conversaciones con la Aluminium
Company del Canada. Sobre la electrificacion del Caroni
sugirié obtener capital privado con Companias de servicio
publico de otros paises, ademas del capital privado nacional.
Para esto ultimo el Gobierno a través de la Corporacion
Venezolana de Fomento deberia considerar un préstamo a un
grupo empresario venezolano para "mantener sus intereses en
acciones a un mismo nivel con las de los soclos extranjeros”.

Tanto la siderurgica, como la planta de aluminio y la
electrificacion del Caroni debian ser parte de un todo, para lo
cual era necesario vincularlos en un sélo proyecto cuya
realizacion debia ser simultanea.

Sobre la produccién agropecuaria destacé que lo de mas
facil realizacién era relacionado con la produccién de carne.
Los problemas de la produccién lechera los percibié de mayor
envergadura. Incrementar la produccién agricola es aun mas
dificil, aunque no imposible. Sugirié repetir el experimento de
Turén en esla zona, tal como ya viene ocurriendo, a lo largo de
la carrelera San Félix-El Pao. Es decir, el establecimiento de
pequena granjas.

De manera complementaria, indicaba la necesidad de
incrementar las exploraciones geologicas y dar respuesta a los
multiples problemas de la inadecuada red de transporie
terrestre del Edo. Bolivar, asi como a la construccion de
escuelas, hospitales, acueductos, vivienda para los obreros y
adelantar un programa sanitario de envergadura. Todo ello
necesitaba la participacion de una serie de Ministerios y
Agencias Gubernamenlales. Sugirio que en el [uturo debian
auspiciarse fabricas de ferromanganeso, astilleros, productos
derivados del aluminio, industrias madereras. planias de
dinamita.
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Como se observa. en la propuesta del Sr. Perkins, el papel
del Gobierno era de propiciador de las plantas y la represa. La
planta siderurgica, lo que mas claramenle lenia en menle el
gobilerno y los sectores dirigentes del pais, seria montada por
la empresa privada nacional y las grandes companias del
hierro norteamericanas o un grupo belga. Una estralegia
similar se deberia emplear para montar la plantia de aluminio
y la represa para la produccién de hidroelectricidad. En este
ultimo caso se podrian buscar la inversion de empresas
puablicas extranjeras.

Los hechos han mostrado que inicialmente ocurrié todo lo
contrario, pues la participacién mayoritaria [ue del gobierno
venezolano,desechando al sector privado nacional, pero con
apoyo de la Innocenti de Italia para la conslruccion de la
siderurgica. Mas larde aparecio la Koppers. Con el aluminio
acontecié una situacion similar, tanto con empresas nortea-
mericanas como canadienses e incluso japonesas. Por el
contrario, el Estado Venezolano asumi6 solo la electricidad del
Caroni, Edelca.

Con los actuales criterios de privatizacion parece que el
sector privado nacional va a incrementar su participacion
tanto en relacion con la siderargica como con el aluminio. Es
decir, que luego de casi cuarenta anos, las propuestas de Mr.
Perkins estan llegando a su proposicion original.

En la parte final de la carta expresaba que "hay que utilizar
el capital privado al maximo y de esta manera economizar el
dinero del Gobierno para aquellas funciones que sélo él puede
realizar”.

Agregaba, mostrando que conocia muy bien a la dirigencia
politica gubernamental de la época, una frase grandilocuente:
"sonar en grande, actuar con rapidez... (para lo cual) es
indispensable asegurar los cerebros mas destacados de
Venezuela en la planificacién y ejecucion de esta obra" 17

Fundacién de la OEE: similitudes y diferencias.

La Junta propuesta no tuvo receptividad, tal como fue
inicialmente sugerida en febrero de 1952. Un conjunto de
hechos facilitaron el desenlace final sobre la idea de crear un
organismo encargado de la planificacién de Guayana.
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Todo el ano 52 fue de campana electoral. En noviembre se
realizaron las elecciones para la Constiluyente que gané URD.
Tal como se conoce, a continuacién se produjo el fraude
electoral y de seguidas [ue expulsado Jévito Villalba, maxima
figura de ese partido junto con otros dirigentes '® Se produjo la
renuncia de la junta de goblerno presidida por Suarez
Flamerich e integrada por Llovera Paez (Ministro del Interior)
y Pérez Jiménez (Ministro de Defensa). El 2 de diciembre fue
nombrado Marcos Pérez Jiménez Presidente Provisional de la
Republica, condicién que fue ratificada por la Constituyente
instalada en enero del ano siguiente. En el nuevo gabinete no
estuvieron las mismas personas, que acompanaron a la Junta
Militar desde noviembre de 1948, como ministros de
Relaciones Exteriores y de Relaciones Interiores. El1 General
Llovera Paez, el antiguo Minisiro de Relaciones Interiores,
pasé a dirigir una pequena oficina adscrita a la Presidencia de
la Repuiblica: La Oficina de Estudios Especiales (OEE).

El Decreto de fundacién de la OEE aparece en Gacela Oficial
el 21 de agosto de 1953 y no hay evidencias que existiera con
anterioridad a esa fecha la Oficina.!? El texto que le dio vida
institucional es muy escueto, unicamente tiene cinco (5)
articulos. La Oficina estara adscrita a la Presidencia de la
Republica, su director sera de libre eleccion y remocion del
Presidente, las atribuciones y actividades seran fijadas
igualmente por el Primer Magistrado. El personal que tenga la
Oficina sera "el necesario” y los gastos que ocasione seran
cubiertos por el prcsua)uesto. con cargo al Departamento de
Relaciones Interiores 2

Hay que hacer algunas indicaciones sobre la disparidad
encontrada entre la propuesta de Mr. Perkins y las decisiones
del gobierno de Pérez Jiménez. En primer lugar, la OEE se
encargé de lo conducente a la instalacion de la Planta
Siderurgica Nacional. En alguna medida tuvo que ver con los
estudios técnicos y econémicos para la represa del Caroni y el
dragado del Orinoco. Por el contrario no se abocé a la
construccién de la planta de aluminio. En este sentido, hubo
una restriccién sobre la propuesta inicial. Tampoco se
incorpor¢ a los sectores empresariales venezolanos, pese a las
multiples gestiones e inversiones que habian realizado 2!
Antes bien, se confronté la opinién del llamado Sindicato del
Hierro 22
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Montar la siderargica en 33 meses.

La primera gran decision sobre la siderurgica fue deter-
minar qué sisiema de reduccién utilizar. Los estudios
realizados tanto por la CVF como los del Sindicato del Hierro y
los propios de la OEE llegaron al convencimiento de utilizar el
sistema de hornos eléctricos de cuba baja en combinacién con
los hornos eléctricos Siemens-Martin. El primero, para la
reduccion del hierro y el segundo, para la transformacion del
arrabio obtenido en acero.

Una vez dilucidado lo anterior, determinado el lugar de
instalacién de la planta?3 y habiéndose eliminado los
esfuerzos del capital nacional privado por controlar el
proyecto, las actividades de la OEE se orientaron a contratar el
anleproyecto. A lal fin, en noviembre de 1954, sali6 una
misién de la OEE, encabezada por su Director, para los Estados
Unidos y Europa. La OEE establecié que la planta debia
iniciarse con una primera etapa en la cual se producirian
180.000 toneladas de productos terminados. En la segunda
etapa se esperaba elevar la produccién a 360.000 toneladas y
finalmente a 500.000. En cada etapa se preveia una
combinacion de articulos de hierro fundido con articulos de
mayor elaboracion que iban desde perfiles y rieles hasta
productos planos y tubulares sin costuras en la tercera etapa 24
En cada una de ellas siempre fue mayor la cantidad de
productos de mayor elaboracion.

La OEE previd que montar la planta siderurgica en
Venezuela, en un lapso que iba desde junio de 1955 hasta marzo
de 1958, "en un régimen ordinario de trabajo era insuficiente,
actuando con la urgencia que se desea, seria de la magnitud
minima indispensable” 25

El cronograma de actividades proponia 18 etapas que iban
desde la recepcion de los anteproyectos (junio de 1955) hasta la
preparacion de la Planta para ponerla en marcha e iniciar la
produccién (enero-marzo de 1958), es decir 33 meses.

Se recibieron ocho anteproyectos para la planla
Siderurgica correspondientes a empresas de Alemania (2),
Bélgica (1), Estados Unidos (2), Francia (1), Inglaterra (1) e
Italia (1). Se escogid esta nltima propuesta de la Fiat que
finalmente se concreté con la INNOCENTI. Para la planta de
reduccién se acepté el anteproyecto de la firma noruega,
"Elektrokemisk"”. La supervision y finalizacion tanto de los
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proyectos como los de campo se le olorgaron a la firma
Ramseyer & Miller, Inc. de Nueva York.

Durante la construcciéon hubo un conjunto de cambios. El
mas Iimportante fue la determinacién de ampliar el proyecto
para llevarlo en una fase ultima a 1.200.000 toneladas de
productos. Esta decision se consideré la mas econdémica y
factible antes de pensar en la construccién de una nueva
planta. Se preveia que para 1963 el consumo de hierro y acero
fuera de 700.000 toneladas.

En el cronograma no se anticipaba la preparacién del
personal, pues esto era objeto de otro programa.

A finales de 1957 se habia construido el 25% de la planta y
se preparaban los estatutos del organismo gubernamental que
se encargaria de su administracién. En enero de 1958 cay6 el
gobierno de Pérez Jiménez y la construccion entré en una etapa
de conflictos, producto de la nueva situacién politica.

La planta SiderGrgica Nacional
y el Programa de Becarios.

Ademas de los problemas técnico-financieros para la
instalacién de la planta siderurgica habia otro de muy
importante solucién: la preparacién del personal nacional que
habria de manejar la planta. En un primer informe de la OEE,
de febrero de 1954, se indicaba que la informacién de personal
de la futura planta se debia hacer mediante el sistema de becas
de estudio y enfrentamiento en plantas siderurgicas del
exterior. Asi mismo, habria tres categorias de becas

La primera categoria era para ingenieros egresados en el
pais los cuales realizarian cursos de tres a cuatro anos de
duracién en aspectos relacionados con explotaciones mineras
vinculadas a la industria siderurgica y en diversas espe-
cialidades para la Planta misma. Se preveia una pensién de $
500,00 mensuales. Su ubicacién futura seria en la Direccién
General Técnica y como jefes de seccién en la Industria
Siderurgica. En esta primera etapa se aspiraba alcanzar un
total de 20 becas de primera categoria.

La segunda categoria de becas era para estudiantes uni-
versitarios, con el objeto de graduarse en escuelas profe-
sionales especializadas en siderurgica. La duracién de los
cursos serla de dos a tres afos con una pensién de $ 300
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mensuales. Su ubicacion [utlura en la indusiria siderirgica
seria en la dislinlas secciones y bajo la supervision de un
ingeniero con beca de primera categoria. El total de becas de
segunda categoria se preveia en esta primera etapa en 26.

Las becas de lercera categoria era para obreros
especializados, capataces. La orientacion general consistia en
enirenamiento practico en plantas siderurgicas en el
extranjero, pero también estudios basicos en siderurgica. El
tiempo de duracién de estos cursos seria de uno a dos anos con
una pensién de $ 200 mensuales. Su posicién futura era en las
secciones de la planta, segin su especialidad. En esta primera
etapa se pensaba otorgar 45 becas de tercera categoria.

Para el programa de formacion de personal la OEE, solicito
asesoramiento a las Naciones Unidas y a tal fin se trasladé a
Caracas un funcionario contratado por dicho organismo 26

El primero y el dos de septiembre de 1954 se realizaron las
pruebas para seleccionar a los candidatos para la primera y la
tercera categoria 27 Los becarios de tercera categoria fueron
seleccionados mediante dos procedimientos distintos. Los
técnicos fueron sometidos a pruebas similares a los candidatos
de primera categoria y para los capataces, contramaestres y
Jefes de Equipo se organizaron cursos vespertinos o nocturnos
de capacitaciéon preliminar. Quienes resultaran aprobados
serian seleccionados para realizar el gerfecclonamlento en
Plantas Siderurgicas Latinoamericanas <8

En el Reglamento de Calificaclones de los aspirantes se
describe el procedimiento para su seleccién. Las condiciones
habian variado parcialmente, se nota mayor precisiéon de las
establecidas en febrero del mismo afo. Se considerd un valor
basico para el titulo exigido para optar a la categoria y valores
a los aspectos parciales establecidos para cada categoria.

Para la primera categoria se exigio el titulo de ingeniero
Civil, de Minas, Eléctrico, Gedlogo, Mecanico, o de egresado de
un Instituto Superior de las Fuerzas Armadas. Se le otorgd al
titulo un valor de 10. Pero ademas, se valoraban los cursos de
postgrado. el manejo de un idioma extranjero (inglés, francés o
aleman), la experiencia profesional. El candidato debia
presentar también un trabajo escrito de entre 10 a 15 cuartillas
de caracter industrial sobre: mecdnica, quimica, electricidad,
mineria, geologia y construcciones industriales. Adicional-
mente debia presentar un examen escrito sobre dos temas: 1.
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obtencién del Arrabio y, 2. la fabricacién del Acero. En ambos
casos se pedia que el candidato indicara cuél de los sistemas
era el mas conveniente para establecer en el pais.

Las condiciones para los candidatos a becarios de segunda
categoria eran las siguientes: titulo basico de bachiller,
egresado de la Escuela Industrial de seis afos o de un Instituto
Militar. Experiencia de estudios de ingenieria, profesional
técnica, manejo de un idioma extranjero. Se pedia que
presentaran un examen escrito y otro oral sobre temas de los
programas de bachillerato en matematicas, Fisica, Quimica.
Someterse a un examen médico y a pruebas psicologicas. Estas
ultimas referidas a capacidad intelectual general, razona-
miento aritmético, facultades matematicas, relaciones
espaciales, analisis de personalidad y coordinacién psico-
fisica. Si en las pruebas psicolégicas y en los examenes
médicos se revelaba incapacidad fisica o intelectual se perdia
el valor de los créditos académicos acumulados y se descartaba
el candidato.

Los becarios de tercera categoria para el grupo de técnicos
requerian ser graduados en la Escuela Técnica de cuatro afos o
de las Escuelas Artesanales de tres afos, o de similares en el
exterior. Tener una experiencia minima de dos afnos en
empresas industriales o en organismos oficiales. Podian
postularse obreros con sexto grado de primaria pero con tres
anos de experiencia y constancia de manejar alguna técnica
especial en establecimientos industriales. Se les consideraban
las notas obtenidas durante sus estudios en Matematicas,
Fisica, Quimica, Tecnologia y practicas de Taller y Dibujo
Técnico. Igualmente debian presentar un examen teérico-
practico referente a la técnica que manejaran. Al igual que a la
segunda categoria debian someterse a un examen médico y a
las pruebas psicologicas.

Las pruebas escritas se entregarian en un sobre sin
identificacién salvo un niimero. En sobre cerrado aparte con el
mismo numero se colocarian los datos de identificacién
personal.

Realizado este complejo procedimiento, el primer grupo de
becarios fue despedido por el Presidente de la Repiiblica en un
acto en el Palacio de Miraflores el 14 de octubre de 1954. Un
total de cuarenta becarios de primera categoria entre los cuales
se encontraban ocho militares 22 En el acto protocolar hablé el
asesor de Formacién Profesional y un representante de los
becarios 30
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El primer grupo de capataces salié a realizar sus estudios y
pasantias en septiembre de 1956. En el acto realizado para su
despedida en Miraflores fueron presentados al Presidente de la
Republica por el Director Encargado de la OEE. Al igual que en
el acto anterior un representante de los becarios dié un saludo
al primer magistrado y en este caso se le ofrecié un presente 3!

Los candidatos seleccionados fueron becados con cargos de
partidas del Ministerio de Fomento y durante los afnos 1954-
1957 fueron seleccionados, de acuerdo a las informaciones de
ese Ministerio, 457 personas (Ver cuadro 1). El presupuesto
alcanzo a cerca de siete millones de bolivares. Siempre se
indicé que las becas estaban vinculadas con la construccién de
la planta Siderirgica Nacional y la Electrificacion del Caroni.

Un largo camino se habia recorrido desde las primeras
exploraciones sistematicas de la Guayana que fueron iniciadas
durante el Gobierno del Presidente Lopez Contreras. Con el
inicio, en 1947, de la Corporacién Venezolana de Fomento
(CVF) se dio soporte institucional a los trabajos de prospeccion
de las riquezas minerales y las potencialidades hidroeléctricas
de las caidas de agua del Caroni, asi como los estudios para el
dragado del Orinoco.

Mucho tiempo habia pasado desde el viejo decreto de J.V.
Gomez en 1909 otorgando una beca, cada dos afos para que los
mejores estudiantes de las Universidades y los Colegios
Federales fueran a estudiar a los centros de "civilizacién". Con
el programa de Becas de la OEE se estaba adelantando dentro de
una visién mucho mas pragmatica y meritocratica para la
subvencion de la preparacion profesional que las instituciones
educativas nacionales no pudieran hacer.

Con el derrocamiento del Gobierno de Pérez Jiménez el 23
de enero de 1958 el proyecto de industrializacién de Guayana se
detuvo temporalmente. En el interin se produjeron modifi-

caciones que deben estudiarse a la luz de los resultados pos-
teriores y que seran motivo de nuestro analisis en otra
oportunidad. Sélo queda manifestar que hubo un largo
recorrido de coincidencias y complementariedades, desde los
lejanos dias del Presidente Lopez Contreras en 1936 hasta la
puesta en marcha de la planta siderargica de Matanzas en julio
de 1962.
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Cuadro 1
Programa de Becas
Ministerio de Fomento

1953-1958

Afio Cantidad monto (Bs.) Referencia
1953 84 (a) Prog. Gran Enverg.
1954 66 242.334,40 Prog. Gran Enverg.
1955 199 (b) 1.868.213,00 1. Sid./E. Caroni

Reglamento (c)
1956 152 (e) 146.582,50 () Comité Becas (d)
1957 2(@
1958 15 (h) 200.000,00 (1)
Total 518 () 6.725.579,00 (K)

Fuente: Memoria y cuenta del Minislerio de Fomenlo, anos 1953-1958
(Elaboracién MRC).

(a)

(b)

(c)

En la MCMF se indica que hay estudiantes becados pero no
aparece la cantidad. En la MCMF de 1954 se indica que hay un
total de 150 becados de los cuales 66 corresponden al afo de la
cuenta.

Las especialidades corresponde a Ingenieria (I). Mec = 36; I. Met =
31; 1. Ele. 230: 1. Sid. = 38; . Qui. =21; I. Min. = 3; Arg. 1; L. Ind. 9; L.
Textil 1: Adm. 12; Qui. Ind. = 1; Zootec. = 1. Total 199.

Por iniciativa del Ministro de Fomento se realizaron estudios
para la elaboracién del Reglamento de Becas, se pidié para la
colaboracién de técnicos de la Creole Petroleum Corporation y de
Shell de Venezuela.

Integrado por los Directores de Administracién; Industria,
Comercio y Patentes y el Presidente de la Comisién para la
Electrificacién del Caroni.

Sélo entre enero y diciembre de 1956.

Erogacién mensual.

Estaban vigentes 464 becas para el ejercicio de la cuenta

Vigentes 39 becas para el ejercicio de la cuenta.

No indica si es mensual o anual, suponemos lo primero por el
monto de los afos anteriores.

El namero es superior a la informacién aportada por el Gral.
Maldonado Michelena (397) (Ruiz, 1988: 69).

Cifra estimado.

Notas

El autor es Candidato a Doctor en Ciencias del Desarrollo
(CENDES, Universidad Central de Venezuela), profesor
Asociado de la Escuela de Educaciéon en la Catedra de
Fundamentos de la Educaciéon de la Universidad de los
Andes (Mérida-Venezuela) en donde dirije el Grupo de
Estudios Sociales en Educaciéon, Ciencia y Tecnologia

(ECT).
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Repiiblica de Venezuela (1960): "Decreto N°® 430 del 29 de
Diciembre de 1960, mediante el cual se promulga el
Estatuto Organico del Desarrollo de Guayana". Gaceta
Oficial, Anio LXXXIX, N° 26.445.

Republica de Venezuela (1953): "Decreto de Creacion de la
Oficina de Estudios Especiales del 21 de agosto”. Gaceta
Oficial, anio LXXXI, Mes XI, N°® 24.220.

Sobre el programa de becas en el exterior de la Fundacién
"Gran Mariscal de Ayacucho” ver: Ruiz (1980).

El aluminio es un metal que no se encuentra en forma
aislada en la naturaleza. El procedimiento de producciéon
industrial se descubrié en el Siglo XIX, pero s6lo durante
la Segunda Guerra Mundial cuando se le dié un uso masivo
para la produccién de aviones militares y a raiz de ello se
comenzo su uso generalizado en diversos campos. Para su
produccién se requiere como materia prima la albumina
que se extrae de la bauxita por combinacién con soda
caustica. posteriormente por medio de un procedimiento
de electrolisis, la albumina se convierte en aluminio.

En esos primeros anos el principal interés para la
exploraciones de Guayana fue el oro. El Presidente Lipez
Contreras remitié un memorandum a sus ministros en el
cual pidié sugerencias para el plan de estudio de la
Guayana que fue motivado por dos solicitudes recibidas
por €l. En la primera un grupo de empresarios canadienses
se habia dirigido al Ministro de Venezuela en Washington
para solicitar autorizacién para visitar, a sus expensas, la
region de Guayana, para tratar posteriormente el
otorgamiento de concesiones mineras. Ademas de ello, un
banquero de Nueva York habia escrito al propio
presidente para informarle de su visita a Venezuela. Aqui
se habia entrevistado con geélogos e ingenieros quienes le
indicaron que: "existe en la Guayana mas oro que el que ha
producido la California en los ultimos ochenta anos y el
desarrollo minero de la regién, cuando pueda hacerse la
explotacién en condiciones comerciales, eclipsara total-
mente a la industria del petréleo”. En el memorandum el
Presidente Lopez es del criterio de aprovechar en interés de
los empresarios canadienses para "invitarlos a que
visiten la regién y la estudien, no sélo desde el punto de sus
recursos auriferos y aun mineros en general, sino para que
hagan una inspeccién en toda la zona, analizdndola en
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

todos sus aspectos”. Copia del memorandum se encuentra
en el Archivo Histérico de Miraflores (AHM), Serie DM;
Caja: 43; Carpeta:5; Documento: 15. La opinion de los
Ministros debio ser contraria a la expuesta por el General
Lopez Contreras. El 17 de diciembre de 1938 el Presidente
firmé un decreto que inspirado en esa primera propuesta
era totalmente distinta. El gobierno Nacional se
encargaba de las exploraciones preliminares de la Gran
Sabana, La Sierra de Imataca y las hoyas hidrograficas
del Cuyuni y el Caroni. Los estudios fueron emprendidos
por el Servicio Técnico de Mineria y Geologia del
Ministerio de Fomento y los servicios técnicos corres-
pondientes de los Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, de Obras Publicas y de Agricultura y Cria.
Igualmente colaboraria el Ministerio de Guerra y Marina
en las exploraciones aéreas y el aprovisionamiento de las
bases que se establecieran para tal fin. Se acordé un
crédito adicional de Bs. 250.000,00 para dicho programa.

La OEE fue establecida por Decreto de 21 de agosto de 1953
(Gaceta Oficial ano LXXXI, Mes XI, N° 24.220), y eliminada
el 30 de abril de 1958.

Ver: "Las Declaraciones del Dr. Perkins (Editorial)", El
Heraldo, Caracas, 11/01/ 1952, p. 4.

Ver: "Sufrié modificaciones informe de Milo Perkins”, El
Heraldo, Caracas, 14/ 11/ 1952, p. 8.

Ver: "Informe Norteamericano sobre Venezuela (Edito-
rial)", El Heraldo, Caracas, 26/06/1952, p. 4.

Ibid.
Ibid.

Ver: GARCIA ITURBE, R: La Sidertrgica en su camino
hacla la KOOPER. Caracas. Pensamiento Vivo.

El Dr. Luis Emilio Gémez Ruiz fue Ministro de Relaciones
Exteriores entre 1948 y 1952. Era primo hermano del
Presidente de la Junta Militar Carlos Delgado Chalbaud.

Copia de comunicaciéon se encuentra en el Archivo
Histérico de Miraflores (AHM), Serie: D, Caja: 24, Carpeta
8.



16.

17,

18.

19.

20.

21.

22.
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Copia de comunicacién de Milo Perkins al Gral. Llovera
Paez, Ministro de Relaciones Interiores, fechada en
Caracas el 18/02/1952. esta en AHM, Serie: D, Caja: 24,
Carpeta. 8.

Ibidem, p. 5.

Junto con Jovito Villalba son detenidos y deportados a
Panama: Luis Hernandez Solis, Ramén Tenorio Sifontes,
Humberto Bartoli, Alfonso Medina Sanchez, Raul Diaz
Legorburu y Victor Raffali.

Al respecto ver: "Decreto 28 del 12 de agosto de 1953",
Gaceta Oficial de 1a Reptablica de Venezuela, Ano LXXXI-
Mes X1, N° 24. 220. Rodriguez Iturbe (1984, 95-6) indica, en
un evidente error, que la Oficina de Estudios Especiales
existia en marzo de 1952. Ademas agrega que su Director:
"Coronel Luis Felipe Llovera Paez... desemperfiaba este
cargo ademas de ser integrante del triunvirato y Ministro

de Interior... "Lamentablemente, en esta como en casi
todas las referencias de la obra no hay indicacién exacta
de la fuente.

Ver: "Decreto 28 del 12 de agosto de 1953", Gaceta Oficial de
la Repiblica de Venezuela, Ano LXXXI-Mes XI, N° 24.220.

El grupo privado venezolano que se denominé Sindicato
del Hierro formalizé su fundacién en 1953. Por su
iniciativa realizé6 un conjunto de estudios que junto con
los llevados a cabo por la CVF llevaron al convencimiento
de usar, para la planta Siderurgica Nacional, los hornos
eléctricos para la reduccién del mineral de hierro. Con lo
cual se le dié mayor sentido a la construccion de la presa
hidroeléctrica del Caroni. (Garcia Iturbe, 1961: 27-8).
Ademas de ello, el Sindicato del Hierro, comprd un lote de
terreno para la instalaciéon de la planta no lejos de donde
el gobierno adquirié con posterioridad para la instalacién
de la planta de Matanzas.

El Sindicato del Hierro estuvo liderizado por el Sr.
Eugenio Mendoza y participaron con él 170 personas
quienes aportaron un capital inicial de Bs. 10.000,00 cada
uno para los estudios iniciales. Ver (Garcia Iturbe, 1961:
27). Pérez Jiménez expreso en 1983: "Eugenio Mendoza se
presenté ante mi con un plan para desarrollar la Planta
Siderurgica de Matanzas, para 150 mil toneladas. Pedia a
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23.

24.

25.

26.

27.

cambio que se le diera de una vez el Cerro de la Parida, que
se establecieran restricciones econdémicas para la
importacién del acero... El gobierno tenia un plan mas
jerarquizado... que esta plasmado en la Planta Siderur-
gica de Matanzas... "(Blanco Munoz, 1983: 140-1). Hasla
alli llegd el empuje del Sindicato del Hierro.

Inicialmente la Planta se pensaba montar en Puerto La
Cruz, dado que los volumenes de caliza para la planta eran
mayores que las de mineral de hierro que debian
transportarse desde el Edo. Bolivar. Por supuesto que esto
se discutia en una fase muy preliminar del proyecio pero
poco a poco se fue dando sentido a su establecimiento en el
Edo. Bolivar. Ver: "Notas sobre el proceso y condiciones
técnico-econémicas necesarias para el establecimiento de
la industria de fundicién de menas de hierro venezolanas
por medio de hornos eléctricos". Revista de Fomento,
Caracas, Ene-Mar 1947, N° 66, Ano IX, pp. 111-15.

"Informes de las Actuaciones en Europa y los Estados
Unidos de la Misién de la Oficina de Estudios Especiales,
1955." AHM, Serie: B; Caja: 88; Carpeta: 19.

"Proyecto de orden cronologico de las actuaciones y
ejecuciones destinadas a la construccion de la Planta
siderurgica Nacional”. Caracas, Oficina de Estudio
Especilales, 16 de junio de 1955. AHM: Serie: B; Caja 76:
Carpeta 21. 2

Las Naciones Unidas encargaron al General Macedo
Soares y al Dr. Marcos Gatica para la elaboraciéon del
programa de entrenamiento. El Dr. Gatica habia resuelto
satisfactoriamente el problema de la capacitacion del
personal para la planta de Huachipato en Chile, de donde
era oriundo (Garcia Iturbe, 1961:38). A mediados de 1954
este ultimo se trasladé a Caracas y se encargd del
programa directamente hasta su muerte. En mayo de 1956
continu6 el trabajo de formacién de personal Augustin
Plana Sancho, quien venia de ser Director del Instituto de
Hierro y del Acero de Espana.

Los becarlos de primera categoria presentaron las pruebas
de seleccién el primero de septiembre en la Sala "E" de la
UCV. Los becarios de segunda categoria presentaron las
pruebas el 2 de septiembre en la Escuela Experimental
Venezuela. "Concurso de Becas relativo a la preparaciéon
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28.

29.

30.

31.

del personal de la Futura Indusitria Siderurgica Nacional.
Reglamentaciéon de los Sistemas de Calificacion de
Aspirantes" Oficina de Estudios Especiales de la
Presidencia de la Republica, Miraflores, 26 de Agosto de
1954, 12 pp. AHM; Serie E; Caja 44; Carpela 7.

Las condiciones de las distlintas calegorias aparecen
también en: "Prospecto General para el Concurso de Becas
Relacionadas con el Establecimiento de la Industria Side-
rargica Nacional" Oficina de Estudios Especiales de la
Presidencia de la Reptblica. Miraflores, 17 de agoslo de
1954. AHM Serie: B; Caja 76; Carpela 20.

Entre los civiles se encontraba el Ing. Reinaldo Garcia
Iturbe y los militares eran: Cap. Molina Franco, el Tt.
Navio Hugo Gallipoli y los Tenientes: John Kavanngh,
Jacotte Arévalo, Carlos Prado, Francisco Gonzalez L.,
Gilarte Espinoza y Amin Arria Diaz. "Programa a regirse
en la despedida que hara el primer Grupo de Becarios de la
Industria Siderurgica Nacional al Ciudadano Coronel
Presidente de la Republica" Miraflores, 14 de Octubre de
1954. AHM, Serie: B; Caja 76; Carpeta 20.

El asesor de formacion profesional era el Dr. Marcos
Gatica y el Ing. Horacio Rosales hablé en representacion
de los becarios. Ver: "Programa a regirse en la despedida
que hara el Primer Grupo de Becarios de la Industria
Siderurgica Nacional al Ciudadano Coronel Presidente de
la Repuablica" Miraflores, 14 de Octubre de 1954. AHM,
Serie: B; Caja 76; Carpeta 20.

Para la fecha estaba encargado de la Direccion de la OEE el
Mayor Victor Maldonado Michelena y presenté saludos,
en nombre de los becarios, Celso José Moreno Machuca.
"Despedida al Sefior General Presidente de la Republica del
Primer Grupo de Capataces de la Futura Industria
Siderurgica Nacional'. Oficina de Estudios Especiales,
Presidencia de la Repiblica. AHM,; Serie: B; Caja 76;
Carpeta: 21.
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El Autoritarismo
como Practica Democritica: 1959-1962

Thais Maingon

RESUMEN: Se parlen de conslruclos leorico-melodologicos, se analiza
el autoritarismo en la coyuntura critica 1959-1963 en Venezuela. Se
define y caracteriza el autoritarismo y se constala la presencia de
alguno de sus indicadores en los regimenes democraticos, particu-
larmente en América Latina. En este continente, el autoritarismo
conjuga factores endégenos (crisis estructural-coyuntural) y ex6geno
(internacionalizaciéon del capital). En el caso venezolano se pasa de
una apertura democratica, a una coyuntura critica y de aqui a los
llamados pactos constitutivos para volver a la crisis coyuntural.
PALABRAS CLAVES: Democracia, autoritarismo, dictador, milita-
rismo, autoritarismo latinoamericano, régimen autoritario, crisis de
la democracia, estado burocratico-autoritario, régimen constitu-
cional, violacién a la constitucionalidad.

L. El problema: La comparacién entre democracia
y autoritarismo.

teéricas construidas alrededor de los esfuerzos por

analizar los llamados regimenes autoritarios, a fin de
entresacar de las mismas, elementos para la comprension y
caracterizacién de la 'coyuntura critica' 1959-1963, periodo
durante el cual, Venezuela tiene un sistema politico de caracter
democratico y representativo.

E | propésito de este trabajo es explorar las corrientes

La discusion estara centrada en el andlisis de la relacién del
autoritarismo primero, con los medios e instrumentos para
gobernar, incluido en un determminado sistema politico: la
democracia-representativa y segundo, con los fines politicos
perseguidos, supuestamente bajo consenso, ya que se estaba
actuando en el marco de la democracia politica y social.

En la coyuntura aludida, nos encontramos con los proble-
mas implicitos de participacién y legitimacion del sistema
politico, queremos referirnos estrictamente a estos dos
problemas porque hacen mas complejo el momento politico
correspondiente.
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Es importante dejar claro que el objelivo no es el de realizar
una exposicion detallada o un analisis critico de lo que ocurrié
en este periodo sino mas bien el de rescatar los elementos
autoritarios fundamentales que revel6 el ejercicio del poder del
presidente Rémulo Betancourt y a partir de los mismos
intentar compararlos con algunos aspectos de las referidas
discusiones sobre los regimenes autoritarios los cuales nos
proporcionaran algunos criterios para la evaluacion del
sistema politico venezolano en esa coyuntura. Asi, el criterio
evaluativo central que preside todo el trabajo es, mas que
mencionar las propiedades intrinsecas que sustentan la teoria
sobre los regimenes autoritarios, a los que sin embargo
aludiremos en su oportunidad, el de su comparacion con la
realidad a la que se pretende aplicar.

A lo largo de trabajo se identificaran las variable basicas
que incorpora la teoria, para asi estar en condiciones del
establecer entre ellas y la realidad, vinculos de orden mas
general. Ello con el objeto de tener la posibilidad de realizar
comparaciones, que sabemos de antemano, son limitadas a la
circunstancia de pertenecer o no a determinada variable o
relacion.

Sin embargo, buscando un mayor grado de especificidad
entre las relaciones identificaremos sus propiedades formales,
lo que daria la oportunidad de adecuar el término a la realidad.
Es decir, ver en qué medida la coyuntura critica 1959-1963
presenta caracteristicas que incluyen las presentes en el
concepto de autoritarismo en cuanto al modo o forma de
¢jercer el poder y en cuanto a el para quién se gobierna.

Discutamos un poco este punto. Sartori sefiala, en relacion
a los conceptos y su construccién, que el problema de fondo del
ejercicio de hacer politica comparada es "el de poder ganar
extension, o en radio de comprension, sin sufrir pérdidas
innecesarias o irrecuperables en términos de precisiéon y
controlabilidad" (Sartori 1985, p. 293) Entonces aconseja que
para "aumentar la extensiéon de un término se debe reducir su
connotacién.” Entendiéndose por extensiéon (denotacién) de
una palabra la clase de cosas a la que se aplica es decir, la
aplicabilidad del término a la 'totalidad de los objetos' o
acontecimientos; y por connotacion (intension), al conjunto de
propiedades que establecen a qué cosas es aplicable esa
palabra, es decir, la 'totalidad de las caracteristicas' que debe
poseer la situacion'. (Sartori 1985, p.293)
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Partiendo de lo apuntado por Sartori, podemos ubicar el
término de autoritarismo dentro de los conceplos clasificados
como de alto nivel de abstraccion. Es poseedor de calegorias
universales aplicables a todo lugar geografico o tiempo
historico.(Sartori 1985, p. 294)

El analisis de la relacién concepto-caracterizaciéon de la
realidad lo intentaré realizar dentro de los parametros del
método comparativo. Hemos definido el concepto de
autoritarismo como un término o categoria de alto nivel de
abstraccion que esta provisto de su contrario por lo tanto
puedo proceder a confrontarlo con la realidad para negar o
afirmar su aplicabilidad.

Si lo que tenemos es un concepto que nos va ha permitir
‘'viajar' y llegar hasta las variables empiricas que son, en
ultima instancia, las que vamos a medir, a cotejar con la
realidad es necesario que ajustemos el concepto para
diferenciarlo y generalmente esto se hace mediante conceptos
contrarios. Aqui no nos interesa sobremaneramente definir a
la democracia, sino que, partiendo de un sistema politico
definido como democratico-representativo, vamos a
entresacar, a través del método comparativo, los elementos, si
los hubo, de caracter autoritario. Si lo anterior es correcto,
podemos seguir los pares de ejes que a continuacién dibujamos,
(Ver grafico N° 1) tenemos que a la democracia no le

rafi N¢ 1 )

Grafico radicalismo

democracia liberalismo
autoritarismo autocracia

conservadurismo
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corresponde como uno de sus contrarios al eje del autori-
tarismo. Sin embargo, podemos establecer ciertas combi-
naciones partiendo de la punta del eje que nos va a pautar
nuestras combinaciones. el eje del autoritarismo. Esta
seleccion es de caracter analitico y referida a nuestro objetivo
de caracterizar a la democracia segun la presencia de
elementos autoritarios. Entonces limitémonos a reducir los
pares anteriores a los siguientes:

Grafico N? 2

democracia
(participacién)

+ democracia
- autoritarismo

+ autoritarismo
- democracia

autoritarismo liberalismo

(exclusion)

autocracia

Tenemos asi, que lo que nos interesa caracterizar es cuando
nuestro eje democracia se hace menos democratico y mas
autoritario, es decir cuando presenta caracteristicas clara-
mente definidas como pertenecientes al eje autoritarismo.

Los esfuerzos en este trabajo van dirigidos a: 1) evitar
generalizaciones, o por lo menos poder o estar en capacidad de
controlarlas y 2) tener la posibilidad de obtener constructos
que sirvan para elaborar hipédtesis de trabajo las cuales
podrian servirnos también como instrumentos de control.

Discutiremos en primer lugar el concepto de autoritarismo.
En segundo lugar, nos dedicaremos al analisis comparativo de
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la realidad y con los elementos necesarios enfilarnos a la
comparacioén concepto/realidad, delimitada ésta altima por
una practica determinada y que escogimos como el periodo
constitucional de Rémulo Betancourt, 1959-1963 y que en el
principio de esta exposicién lo delinimos como una coyuntura
critica. Por esta categoria nos referimos a un tiempo
cronolégicamente preciso, segundas elecciones en el pais y
termina con elecciones y el traspaso por primera vez del
mando de gobierno elegido democraticamente a otro igual-
mente elegido.

Por ultimo, creemos que el trabajo, no solamente puede ser
realizado a partir de la aplicacion de una teoria general al
complejo real, esto tendra que ser combinado con las
especificidades establecidas por la misma realidad las cuales
vamos a interpretar analiticamente. Por lo tanto habra un
cierto grado de arbitrariedad en este intento comparativo
alrededor de la identificacién de las variables autoritarias en
el marco del sistema politico venezolano en este periodo.

II. Definicién y caracterizacién del régimen autoritario.
(El Autoritarismo)

Conviene precisar la intencion y limites de esta parte del
trabajo. En primer lugar, se trata de desarrollar algunos de los
indicadores necesarios para tener una visién completa sobre el
autoritarismo. En segundo lugar, esta intencion es el resultado
de un esfuerzo por entender la presencia de elementos
autoritarios en la democracia. En tercer lugar, se realizaron un
inventario, no exhaustivo, pero si util, en distinguir algunos
supuestos del autoritarismo, basandonos en los enfoques de
tres estudiosos del autoritarismo latinoamericano que
consideramos basicos en este tema. Ellos son G. O' Donnell,
F.H. Cardoso y N. Lechner.

Antes de empezar quisiéramos anotar dos definiciones que
sobre el autoritarismo recogimos: "Autoritarismo es el sistema
politico fundado sobre el ejercicio sin control de una autoridad
absoluta y arbitraria. Abuso que uno hace de su autoridad”
Esta definicién la completamos con la que da el Diccionario
ideolégico de la Lengua Espariola: "Sistema politico fundado en
la sumisién incondicional a la autoridad”. La segunda define al
autoritarismo como "un régimen que restringe, limita o trata
de abolir o suspender o limitar las libertades. No tiene limites
en el ejercicio del poder. Prescinde del consenso y degenera la
libertad".
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Es entre los parametiros que se dan en las definiciones
anteriores que nos vamos a mover duranie el analisis
comparativo.

II.1 El autoritarismo latinoamericano

Recordemos que el estudio sistematico sobre el
autoritarismo en América Latina se inicia en la década de los
anos 50. Antes podiamos leer sobre ello en novelas y ensayos
que aportaban descripciones y narraciones sobre las
experiencias autoritarias o dictatoriales. Lo importante de esta
‘novelas’ era que ellas, mas que expresar, resaltaban las
diferentes manifestaciones de este fenémeno politico’,
revelando su especificidad histérica y cuestionando los
enfoques evolucionistas de los paises centro. (Véase para mas
detalle Castellanos y Martinez: "El dictador latinoamericano
como personaje literario”; 1981)

Por su caracter de ensayo, se form6é un arquetipo de El
Dictador latinoamericano en el cual confluian varias
interpretaciones. Una de ellas era la atribuida a la herencia de
la colonia, otras a los origenes indigenas.

Los primeros estudios sobre el autoritarismo en A.L. se
nutrieron de los aportes de las teorias del desarrollo politico y
econdémico que inscritas en el marco evolucionista habian
puesto su esperanza, a finales de la década de los afos 50, en las
posibilidades de construcciéon de la democracia para A.L. La
historia demostré lo contrario,para muchos de estos paises. En
la mayoria de' los paises latinoamericanos y de Centro
Ameérica persistieron los regimenes de corte autoritario o
dictatoriales.

Estas teorias del desarrollo politico y econémico fueron
elaboradas de manera vinculante con la teoria de la
modernizacién, en donde el desarrollo politico y econémico
eran concebidos como procesos universales, unilineales que
traerian consigo el desarrollo de instituciones politicas,
estabilidad, orden y paz social, la racionalizacién de la
actividad politica, etc.

En este orden de ideas, los regimenes autoritarios eran
explicados a la luz de las tensiones y conflictos propios que se
daban alrededor del proceso de modernizacién tardia presente
en A.L. (Germani; 1969) Las intervenciones militares, entonces
estaban dirigidas, basicamente a desactivar a los sectores
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populares. Los enfoques de la modernizacién fueron cuestio-
nados por "la pretensién universalista y generalizadora de
algunas de sus versiones, en el sentido de que postulaban la
existencia de procesos ascendentes y uniformes hacla ciertos
tipos democracia, sin reparar en la singularidad histérica de
cada experiencia concreta. Vinculado con lo anterior, se critica
el poco disimulado etnocentrismo de algunos de sus exponentes
norteamericanos, que veian en la democracia anglosajona una
especie de estadio final e ideal de desarrollo de los sistemas
politicos y que juzgaban el avance de cada sociedad segun su
mayor 0 menor cercania a este tipo de democracia. También se
ha destacado la tendencia hacia la simplificacién y el
determinismo social en algunos de sus enfoques”. (Van
Klaveren; 1985, p. 22).

Los segundos estudios sobre el autoritarismo en A.L.
combinan categorias generales, como las identificadas por
razones histéricas, culturales y justificadas desde el punto de
vista histérico-institucional,que le otorgan una tradicién
politica distinta a A.L. con caracteristicas unicas en cuanto a
los procesos de cambio politico y social. Por lo tanto no pueden
ser comparadas con los modelos utilizados para explicar la
modernizacion y el desarrollo politico y econémico. Es decir,
que en los procesos que se llevan a cabo en A.L. hacia el
autoritarismo se destaca la singularidad politica.

Por ultimo, tenemos lo que podriamos llamar la
interpretacién marxista-ortodoxa en la cual hay una
correspondencia entre la naturaleza del Estado y el caracter
asumido por las relaciones sociales de produccién. El Estado es
definido como el instrumento de dominacién de la burguesia.
Esta interpretacién pone sobre la mesa la discusién sobre el
tipo de Estado y las diferentes formas de gobierno. El tipo de
Estado estara determinado por la estructura econémica y
tendera a variar de acuerdo con los cambios que se den en la
infraestructura. La forma la manifestacién de los cambios es
de tipo histérico, cultural econémico basicamente. No hay
consenso en cuanto a la identificacién de la forma de Estado
caracteristica del capitalismo, pero se senalan que las
tendencias son cada vez mas hacia lo dictatorial y represivo.
(Véase para mas detalle a Van Klaveren 1985, p. 28 y ss.)

.2 El Estado Autoritario: expresién de una crisis.

Lechner en su libro sobre la Crisis del Estado en América
Latina, publicado en 1977 decia: "La escena latinoamericana




TIERRA FIRME /68

estda dominada por gobiernos militares. El nuevo aulori-
tarismo nada tiene que ver con la tradicional dictadura,que
aun subsiste en Centroameérica, ni con el anterior ciclo militar,
que predominé en la regién alrededor de 1930. Las recientes
intervenciones militares no son campanas de caudillos, el

nuevo autoritarismo surge en paises con alto nivel de
desarrollo econémico como la Argentina o Brasil y con larga
tradicién democratica (como Chile)" (Lechner 1977, pp. 31-32).

La idea central de Lechner es buscar una interpretacion de
tipo estructural al fenémeno politico del autoritarismo. Asi, el
surgimiento del autoritarismo en A.L. es visto como una de las
formas en que se manifiesta la crisis del Estado en A.L. Este
surge como reacciéon a dos momentos: uno endégeno, la
agudizaciéon de la lucha de clases que desestabiliza la
estructura de dominacién imperante pero con el agravante de
no poder crear un nuevo orden soclal. El otro, exégeno, es la
llamada Internacionalizaciéon del capital, que transforma el
proceso de acumulacién, reordenando la economia local. Este
Estado autoritaric se rige principalmente por dos
concepclones. La primera, la doctrina de la Seguridad Nacional
dirigida hacia la pacificacién social, la segunda, nos viene
dada por el enfoque tecnocritico del proceso econémico que
busca estabilizar y consolidar el capitalismo como ordenador
de la economia. Como vemos, esta interpretacién nos ofrece la
visién estructuralista acerca del surgimiento del autori-
tarismo, la cual enfatiza que el nuevo autoritarismo es una de
las formas en que se manifiesta la crisis del Estado en A L. "La
crisis radica en la reduccién del Estado al momento de la
dominacién en ausencia de una fuerza hegeménica”. (Lechner
1977, p. 37).

Algunas de las caracteristicas del autoritarismo que
Lechner apunta, son las sigulentes: 1) la institucionalizacién
del conflicto social y politico con el intento de burocratizar,
en términos militares la esfera politica con el objetivo de
desideologizar la lucha y someterla a los imperativos
técnico-neutrales del desarrollo econémico . (Lechner: 1977,
p. 33). 2) reprimir los conflictos sociales militarmente no
superando sus causas y provocando nuevas explosiones
soclales. 3) sociedad y Estado no coinciden. El Estado es visto y
sentido como a-politico y la sociedad civil con autonomia
relativa respecto del orden econémico. 4) una situacién que el
autor caracteriza como ‘crisis de "hegemonia’', la cual esta
asociada a la incapacidad de un grupo social para imponer un
orden consensual o de convivencia social, es decir un orden que
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vaya mas alla de un orden coercitivo. En el entendido que un
sistema politico no es soélo el lugar en donde se ejerce la
hegemonia sino, también, desde donde se construye. Si el
Estado deviene en pura fuerza es porque el sistema politico no
logra interrelacionar Estado y socledad. En otras palabras, si
el sistema politico no logra estabilizar un régimen de
autoridad compartido a través de pactos Institucionales y otros
acuerdos intersectoriales, colocard a la socledad en la
disyuntiva del “orden” del caos. En este sentido el Estado se
aisla de la sociedad, quedando solamente al desnudo como
aparato politico para garantizar el orden y dirimir los
conflictos. (Lechner 1977. p. 37).

La crisis de hegemonia esta relacionada con la incapacidad
de la sociedad por resolver los problemas y conflictos o
tensiones generados por el gjercicio del poder.

Este conflicto no puede ser superado sino por un proceso de
cambio politico debido a que aqui hay un conflicto del modo de
explicar y percibir la realidad social entre los diferentes
fuerzas sociales y politicas.

II.3 El Estado Burocriitico-Autoritario.

Para G. O' Donnell el interés en analizar el autoritarismo es
la emergencia de patrones modernos de dominacién
autoritaria. "El argumento central es que esta emergencia,
impactos sociales y dinamismo de estos fen6menos no pueden
ser entendidos si no se comienza por ver su intima y
sistemnatica relacién con la estructura y cambios de cierto tipo
de capitalismo” (O' Donnell' 1977, p. 12) Su enfoque se refiere en
especial a los paises del Cono Sur. A partir de estos casos,
critica las teorias del desarrollo politico que postulan que la
modernizacién conduce a la democracia, concluyendo que lo
mas probable es que se produzca un nuevo tipo de
autoritarismo diferente a las viejas dictaduras patrimoniales
y caudillistas y de militarismos populistas y los fascismos
europeos. El surgimiento del Estado Burocratico-Autoritario
(B-A) es explicado por la emergencia de factores econémicos,
sociales y politicos, que varian en el tiempo y que"influyen
decisivamente sobre las tendencias y direccién general de
cambio de sociedades que comparten un cierto tipo de
dominacién politica y de capitalismo” (O'Donnell: 1977. pp. 12-
13).
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La secuencia que lleva a esle tipo especial de Estado es que,
en lérminos generales, la estrategia de la industrializacién por
sustitucion de importaciones de bienes de consumo sento las
bases para la constitucién de alianzas de tipo populista que
molivaron la participacién en la politica de los seclores
populares, el agotamiento de esta etapa produjo una [uerie
crisls econémica que estuvo marcada por altos indices de
inflacién, desempleo, balanzas de pagos desequilibradas. Los
acontecimientos de indole externa agravaron la situacion
produciendo una reacciéon por parte de los grupos dominantes
en el ejercicio del poder hacia estos grupos populares
recientemente aclivados que se expreso en este nuevo modelo
de dominacién y de ejercer el poder y que tiene como
caracteristicas principales y que lo definen a su vez las
siguientes: 1) las posiciones superiores del gobierno suelen ser
ocupadas por personas procedentes de organizaciones
complejas u altamente burocratizadas: 2) son sistemas de
exclusion y desactivacion politica en el sentido que apuntan a
cerrar los canales de acceso al Estado, al sector popular y sus
alianzas. Esta desactivaciéon no es solamente mediante presion
sino también mediante controles verticales del Estado sobre,
principalmente, los sindicatos; 3) son sistemas de exclusiéon
econémica, en el sentido que reducen postergan las
aspiraciones de participacién econémica del sector popular; 4)

son sistemas despolitizantes, en el sentido que intentan
reducir las cuestiones sociales y politicas publicas a problemas
técnicos; 5) corresponde a una etapa de grandes trans-
formaciones en los mecanismos de acumulacion de sus
sociedades, a las que a su vez son parte de un proceso de
"profundizacién" de un capitalismo periférico y dependiente.
(O' Donnell 1977, pp. 13-14).

El Estado B-A organiza sus aparatos para garantizar la
dominacién hacia los sectores altamente despolitizados,
institucionalmente se organiza de acuerdo a la coercién como
medio para alcanzar la normalidad de la economia, para ello
debe rescatar el orden social, hay un decidido esfuerzo por
eliminar las instituciones politicas de indole democratica, al
tiempo que se trata al pueblo como una masa desorganizada
con caracteristicas de clase. En la practica, se despolitizan los
temas sociales haciéndolos neutrales, objetivos y técnicos.

Para concluir con esta sintesis apretada sobre el Estado B-
A, J.C. Rey. insiste en el quién y el como de estas regimenes
(quién gobierna y cémo lo hace) para ello define y diferencia,
entre los regimenes politicos excluyentes' y los politicos
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incorporantes’. (J.C. Rey' 1980, p. 176) Aqui son claves los
conceptos de demandas politicas; actividad politica y actores
politicos. Parece posible indicar que tanto Jecrey como (O
Donnell explican el nuevo autoritarismo dentro del contexto
de una fuerte movilizacion popular y una crisis de hegemonia

II.4 Sobre la caracterizacién de los regimenes
autoritarios.

Fernando Henrique Cardoso, abre la discusion sobre el
autoritarismo, proponiendo un concepto y caracterizacion que
lo clarifiquen. Se opone al uso de este conceplo como una
caracterizacion global del sistema politico y sugiere que gran
parte de los problemas teéricos que han levantado los estudios
sobre el autoritarismo podrian resolverse mediante la
distincién entre régimen politico y tipo de Estado. Por régimen
politico entiende un conjunto de reglas formales que vinculan
las principales instituciones politicas entre si y que
determinan la naturaleza politica de las relaciones entre
ciudadanos y gobernantes. Por Estado entiende la alianza
basica o pacto de dominaciéon fundamental existente entre las
clases sociales o fracciones de clase dominante y las normas
que garantizan su dominacioén sobre los que son dominados.
(Cardoso: 1979, p. 38).

Segun esta interpretacién lo que se ha venido llamando
Estado B-A debe ser considerado como un tipo de régimen
politico y no como un tipo de Estado. El régimen B-A es
diferente a otros como el militar o el caudillista. En el B-A las
fuerzas armadas toman el poder solo o en alianza con otros
sectores de la poblacién; no como en el pasado, para mantener
a un dictador sino para que la nacién se reconozca de acuerdo a
la ideologia de la seguridad nacional que es la doctrina

moderna de los militares, estos estan en el poder por su
institucién como organizacién

Parafraseando a J. C. Rey, para Cardoso lo fundamental en
su modelo politico de explicacién de los autoritarismos es el
para quién son dirigidas las politicas, es decir, quiénes son los
beneficiarios de las politicas. Para Cardoso, el modelo politico
debe definirse a partir del estilo o patrén de desarrollo que
viene dado por quienes son objetivamente beneficlarios de las
politicas publicas. (Rey: 1980 y Cardoso. 1979).

Las interpretaciones sobre el régimen B-A de estos tres
autores tlenden a sefialar una muy estrecha relacién entre los
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procesos de modernizacion ocurridos (los cambios econémicos
y sociales) y la emergencia de un régimen autoritario. Régimen
ésle cualitativamente diferente a las anteriores dictaduras
latinoamericanas, pero es necesario anotar que se trata de una
relacion o proceso probable en contextos hisloricos marcados
por una fuerle activacion politica y social de los sectores
populares y en presencia de una crisis de hegemonia.

La cuestion politica se manifiesta como fenémeno social. La
direccion de estos procesds que se dan en respuesta a los
cambios que ocurren en lo ¢conémico y en lo social pueden ser
alterados por las élites en alianzas y los movimientos politicos
y sociales. (véase para mas detalle Van Klaveren; 1985, p. 37)
podriamos afirmar entonces, que el cambio de direccién de un
"Estado de emergencia en permanencia” (Lechner) que es el
Estado B-A podria ir hacia una situacién "excepcionalmente
transitoria” como es la democracia, visla a través de estos
angulos.

Estas interpretaciones, buscan las explicaciones de origen
de estos regimenes, en variables politicas mas que en las
econémicas.

Sintetizando tenemos que en el periodo inmediatamente
anterior al paso de estos regimenes hubo 1) aumento del
numero de actores politicos; 2) incremento de las demandas
politicas y sociales; 3) la base de organizacion de los actores
activados politicamente se hizo mas solida y 4) se produjo una
insalvable contradiccién entre las demandas dirigidas al
aumento de la participacion politica dentro de una estructura
rigida e incapaz de satisfacerla. La respuesta por parte del
Estado a este intento de solucionar la contradiccion anterior es
la exclusién de la participacion de estos actores soclopoliticos
activos y el despliegue de la represion en contra del 'enemigo
comun interno' de la subversion y el comunismo. En sintesis,
las diferentes interpretaciones sobre el autoritarismo"nos
puede hacer mas lucidos sobre los peligros que amenazan a los
ya muy escasos regimenes democraticos latinoamericanos,
peligros que, por cierto, no provienen sélo de la amenaza de un
golpe militar, sino también -conviene recalcarlo- de la
posibilidad de que, ain conservando formalmente institu-
ciones democraticas, aumenten sus tendencias excluyentes y

sean incapaces de incorporar y activar politicamente a
amplias masas." (J.C. Rey.1980, pp. 189-190).
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.5 Autoritarismo y democracia.

Por ultimo quisiéramos referirnos brevemente a la relacién
entre autoritarismo y democracia. para ello nos basaremos en
las conceptualizaciones de Alain Rouquié (1978)

Determinadas practicas soclales, politicas y econdémicas
excluyentes son indicadores de autoritarismo, lo contrario
seria democratico. Rouquié define en un continuo no
democréatico-democratico, a un sistema politico democratico
con practicas excluyentes como un 'sistema competitivo de tipo
bonapartista’ y sus caracteristicas principales son: un
ejecutivo fuerte, mas o menos respetuoso de las libertades
publicas, un apoyo legitimo de la sociedad sin la necesidad de
recurrir al monopolio de un partido politico unico
movilizador; represién moderada con un cierto respeto a las
expresiones politicas minoritarias y/o contrarias; una cierta
tolerancia hacia la pluralidad de asociaciones voluntarias
mientras no amenacen al nucleo del sistema politico;
presencia de elecciones-periédicos de las reformas promovidas
que no pongan en peligro la propiedad privada. por ultimo la
existencia de exaltacién nacionalista que sirve de ideologia
unificadora. (Rouquié, 1978, p. 162).

Rouquié usa la expresiéon 'semicompetitivo’ para referirse a
las luchas internas alrededor de poder y que estan
intrinsecamente unidas al orden social. Un sistema semi-
competitivo por lo tanto seria aquel en el cual no hay un
monopolio de la organizacién politica sino mas bien un libre
desarrollo de las mismas mientras éstas no pongan en duda la
esfera de su propio dominio. Estos sistemas se acercan a los
regimenes de un partido unico dominante. Entonces el autor
complementa lo anterior con el concepto de bonapartismo con
el fin de distinguir y delimitar un tipo de régimen o sistema
politico que se apoya en una burocracia civil y militar,
relativamente independiente de los cuerpos sociales domi-
nantes, que se esfuerza por resolver los conflictos que se
presentan en la sociedad mediante la despolitizacién no
violenta del conjunto de las clases y sectores soclales. El
‘bonapartismo’ aspira ‘reconciliar la autoridad con la
democracia’. (Rouquié 1978, p. 169). Las principales
caracteristicas de este tipo dé régimen fomenta un tipo de
participacién conformistas orientadas hacia y para el Estado.
En épocas de tension la practica del Estado puede ser violenta,
despliega un tipo de politica orientada hacia la integracién
controlada de las clases populares que los regimenes
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autoritarios tienden a excluirlas. La movilizacién se hace
mediante mecanismos no coercilivos desde el Estado con el [in
de impedir la movilizacion esponlanea y autéonoma de las
clases y sectores’ peligrosos' haciendo un injento de integrarlas
al 'proyecto nacional’. Hay suslilucion de organizaciones
obreras clasistas y reivindicativas por sindicatos burocraticos
de masas controladas por el Estado. Concluye Rouquié que

"estas formas politicas surgen particularmente durante
periodos de disgregaciéon de las solidaridades tradicionales...
sélo aparecen cuando grandes sectores de la sociedad pasan de
la sujecion a la participacion...” (Rouquié 1978, p. 190).

En fin, de acuerdo cé6mo sean caracterizados, por un lado,
las estrategias y proposicién (los medios), su distribucién, uso
y los fines, es decir a quienes son dirigidas, por el otro,
tendremos determinadas formas de democracia restrin-
gida(dictablanda) o de democracia autoritaria (democradura).

Ii. 1959-1963: Una democracia en crisis.

El diccionario Ideolégico de la Lengua Espanola define a la
democracia como: "Un régimen politico en que el pueblo ejerce
la soberania. Doctrina politica favorable a la intervencion del
pueblo en el gobierno. La democracia responde a esta pregunta:
Jquién debe ejercer el poder publico? la respuesta es: el
ejercicio del poder publico corresponde a la colectividad de los
cludadanos. Algunas ideas que se vinculan con la palabra
democracia son: igualdad, soberania del pueblo, satisfaccion
de las exigencias esenciales de la Constitucion, salvaguarda
del Estado de Derecho, garantias de los derechos constitu-
cionales, predominio de la mayoria, libertad de participacion
de los ciudadanos en la formacién de la voluntad politica." sélo
queremos dejar apuntada la definicibn que sobre la
democracia da un diccionario y desde alli movernos hacia uno
u otro lado del eje DEMOCRACIA-AUTORITARISMO.

La sistematizaciéon de los estudios sobre el autoritarismo
nos dan luces acerca de las situaciones en que se encontraban
la mayoria de los paises del cono Sur' y de las condiciones
previas a la instauraciéon de regimenes autoritarios. Ello
contribuye a que profundicemos en las caracteristicas de como
fue el proceso democratico y en qué condiciones surgié y su
posterior consolidacion.

Nuestra pretensiéon no es crear un modelo de analisis que
sea derivacion de la experiencia en otros paises, porque los
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fenéomenos son diferentes y las variables son dificiles de
extrapolar, pero lo que si nos parece posible es contrastar las
situaciones, ver en que nos hemos parecido y diferenciado,
someler a prueba nuestira experiencia fundada en referencias
analilicas.

III.1 Nueva Apertura a la Democracia

Venezuela en su camino hacia la democracia, luego de la
dictadura de Pérez Jiménez, estuvo en una situaciéon similar a
la que tanto Lechner como O' Donnell apuntaban para los
paises del cono sur: situacién de crisis politica y econémica, es
decir una crisis de hegemonia. En los ultimos anos de la
dictadura Pérez Jimenista se produjeron algunos movimientos
estudiantiles, se consolidé la militancia de base opuesta al
dictador y se discutieron las diferentes concepciones acerca del
posible sistema politico a construir, posibilitando el

surgimiento de la Junta Patriética a mediados de 1957. En
relacién a los sectores sociales, la burguesia experimenté un
proceso de crecimiento y expansién, los sectores medios
crecleron vinculandose a la rama de los servicios y el sector
trabajador se incrementé y se agrupé alrededor de las
actividades industriales y la construcciéon. A finales del 57, los
estudiosos del tema, observaron un proceso de debilitamiento
economico y politico del régimen.

Durante este afo se intensificaron las conversaciones entre
los militantes de base de los partidos politicos Accién
Democratica, COPEI y URD y finalmente se coordiné una serie
de actividades contra la dictadura que culminaron, después de
varias acciones que involucraron a gran parte de la sociedad.
en la jormada del 23 de Enero de 1958. Ocarina Castillo opina
que "este proceso fue resultado de la sintesis de un eonjunto de
tendencias estructurales que pugnaban por expresarse dentro
de un sistema politico que garantizara una mayor inclusién de
los diferentes grupos sociales en la gestién del proceso de
desarrollo” (0. Castillo 1987, p. 12).

Este esfuerzo por construir una hegemonia politica, después
de largos anos de dictadura, pasa por un proceso mucho mas
complejo del aqui referido. En 1958 emerge en el escenario
politico del pais la posibilidad de que se diera una nueva
apertura al régimen democréatico representativo, con el inicio
de una actividad electoral, que llevaria a Rémulo Betancourt a
la Presidencia de la Republica. A partir de este momento, se
dispuso de una suerte de factores que progresivamente,
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mediante su posterior desenvolvimienlo en la formacién
social venezolana, concluyeron con el inicio de Ila
institucionalizacién de la democracia en Venezuela. Se [ue
gestando una nueva forma de relacion enire el Estado y la
sociedad civil, hubo un reacomodo y establecimiento de
alianzas entre las diversas [uerzas sociales con la
reafirmacién de aquellos sectores vinculados al Estado,
dejando a un lado a aquellos con pretensiones politicas
radicales que pugnaban por un espacio politico legitimo que le
permitiera moverse con facilidad, ya que la premisa era la
democracia politica y social.

La crisis econoémica se extiende durante los tres primeros
anos del periodo presidencial de Rémulo Betancourt y como
respuesta a esta crisis, la politica de sustituciéon de
importaciones adquiere mayor fuerza. En el orden
internacional, la revoluciéon cubana tendra una influencia
sobre los partidos politicos, especialmente en AD, produciendo
un cuestionamiento acerca de las concepciones de tipo
populistas, para dar respuesta a los conflictos de forma
diferente a las ya establecidas.

II1.2 La Coyuntura Critica

El periodo se inicia en medio de una fuerte crisis economica
que tiende a agravarse y a extenderse a los afos 60, 61 y 62. El
gobierno, toma, como medidas de urgencia reducir los sueldos,
prérroga de los contratos colectivos y aumento de la carga
impositiva. Las respuestas en contra de estas medidas emergen
en forma de disturbios y conflictos al interior de la sociedad.
En cuanto al ‘bloque en el poder' éste es una coalicién del
partido AD con COPEI y URD. El problema en esta coyuntura
gira alrededor del tipo de sistema politico mas adecuado para el
pais y capaz de crear estabilidad politica y social y adelantar el
desarrollo econémico modernizador puesto en marcha desde la
década anterior. La conformacién y consolidacién del sistema
democratico se inicia con el proceso, que lejos de construir
canales de participacién desde la sociedad hasta el Estado, los
cierra. Este fue el principio-base del conjunto de compromisos
y acuerdos entre los principales actores politicos y sociales y
que permiti6 la cristalizacién del modelo hegeménico actual
con caracteristicas excluyentes. A este conjunto de acuerdos los
llamamos' pactos constitutivos' del sistema politico venezo-
lano (véase Lopez y Gomez: 1985) Este proceso arrancé en el ano
1958. y con €l se definieron los actores politicos y sociales
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fundamentales y se pautaron los rasgos principales de la
democracia venezolana que perduran hasta hoy.

II1.2.1 Los Pactos Constitutivos

La principal caracteristica de estos Pactos, como se senalo
anteriormente, es el de ser excluyentes. El primero de ellos fue
el pacto de Avenimiento Obrero Patronal, firmado el 24 de
abril de 1958. Si bien fue antes del periodo constitucional,
constituyé un instrumento que fortalecié los partidos politicos
(AD y COPEI) pues revel6 la capacidad de estos partidos, en
especial de AD, para presionar un acuerdo entre el capital y el
trabajo. El sector comprometido con el acuerdo fue el sector
sindical organizado que carecia de real autonomia de los
partidos, el otro sector integrante del pacto fue el representante
del empresariado privado. El objetivo fue el de buscar
comprometer a la burguesia a que respaldara la democracia
politica, al tiempo que se frenaban las aspiraciones salariales
de los trabajadores. Este pacto fue desfavorecedor a los
trabajadores y se les hizo ver cémo, a través de la sujecion del
sindicalismo a los partidos, éste tendria mayores posibi-
lidades de reivindicacion una vez establecida la democracia.

El segundo Pacto fue el de Punto Fijo, firmado el 31 de
octubre de 1958 considerado como el primer paso para la
formalizacion del funcionamiento institucional de la
democracia y de la definicién de sus parametros politicos, en
cuanto al tipo de participacién y fuerzas constituyentes. Tanto
AD como COPEI y URD excluyeron al PCV de esta propuesta
debido a la incompatibilidad que presentaba sus ideas
programaticas dirigidas hacia la sociedad y el Estado; lo cual
supuso la negacion a la entrada de la construccién de la
democracia.

La conclusién légica del pacto de Punto Fijo fue la
declaraciéon de principios y programa Minimo de Gobierno.
firmado, por los tres partidos politicos que controlaban la
esfera gubernamental. En esta Declaracién se recogieron las

propuestas generales acordadas sobre el cardcter del Estado del
sistema politico a establecerse. Con este programa Minimo, los
partidos politicos buscaron el maximo poder para ejercerlo
sobre la sociedad. Entre sus aspectos principales figuraban la
elaboracién de una Constitucién Democritica, reconocimiento
del papel central del Estado en el fomento de la riqueza
nacional, el respeto a la propiedad e iniciativa privada,
reformas soclales dirigidas a perfeccionar y modernizar a la
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instilucion de las Fuerzas Armadas (véase para mas detalle
Lopez y Gomez: 1985, p. 82 y ss.).

Con las elecciones del 58 se concretizan y proflundizan estos
acuerdos entre AD-COPEI y URD. El discurso pronunciado por
R. Betancourl en la toma de posesion, revela de manera expresa
la intencién de no dejar participar al PCV en su gobierno ni
tener ningun tipo de acercamientos politicos. Con éste ni con
posiciones de izquierda. Ello ratifica su posiciéon anti-
comunista combinada con su creciente vinculacién a la
politica exterior de los EE.UU.

Su discurso es muy claro al respecto y esta posicion se
sentird durante todo el periodo constitucional de Belancourt.
En una de sus declaraciones decia que "Las conversaciones
celebradas por mi para la integracion del gobierno se han
circunscrito a los partidos politicos Copei y Unién Republica
Democratica. Fueron estas dos colectividades y Accién
Democratica, las que me postulé a la Presidencia, las
suscriptoras del pacto tripartito del 31 de octubre de 1958. De
ese pacto fue excluido el partido comunista por decisién
razonada de las organizaciones que lo firmaron. En el
transcurso de mi campana electoral fui explicilo en el sentido
de que no consultaria al partido Comunista para la integracion
del Gobierno y en el que, respetando el derecho de ese partido a
actuar como colectividad organizada en el pais, miembros
suyos no serian llamados por mi para desempenar cargos
administrativos en los cuales se incluyera sobre los rumbos de
la politica nacional e internacional de Venezuela. Esla
posicion es bien conocida de los venezolanos; y la
fundamentaron los tres grandes partidos nacionales en el
hecho de que la filosofia politica comunista no se compagina
con la estructura democratica del Estado venezolano, ni el
enjuiciamiento por ese partido de la politica internacional que
deba seguir Venezuela concuerda con los mejores intereses del
pais” (Betancourt 1962, p. 15-16).

Las negoclaciones con las FFAA tuvieron como fin hacer de
esta institucién un cuerpo apolitico, obediente y no deliberante
(Ver programa Minimo de Gobierno) El compromiso se oriento
hacia el mejoramiento de las condiciones socio econémicas de
las FFAA. La accién estatal garantizo, que a través del
Ministerio de la Defensa se le diera la continuidad en el
mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas a los
miembros de esta institucién. También se acordé que el
Ministro de la Defensa fuese el oficial de mayor rango de las
FFAA.
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El acuerdo con la Iglesia dejaba claro que el Estado daba
amplias garantias a esta institucién para que realizara su
accién sin necesidad de la supervision del Estado. A su vez, éste
apoyaria financieramente a la Iglesia. La Iglesia por su parte se
comprometié a informar sobre cualquier decision que tomase
y sobre los estudios que se impartian en sus seminarios e
institutos; a cambio de ello la Iglesia sellé6 su aceptaciéon al
nuevo orden politico y se comprometié a colaborar con el
mismo.

A través de estos pactos se formalizaron los acuerdos con
los actores politicos y sociales creando la plataforma de
consenso necesaria para impulsar la democracia en Venezuela
con una hegemonia partidista excluyente y de tipo burguesa, a
la vez que reprimian, debilitaban o marginaban a aquellos
grupos no conformes o con proposiciones diferentes a las
hegemonicas del proyecto nacional recién construido.
Tenemos que como actores politicos surgieron, en primer lugar
de importancia, los partidos politicos que estuvieron
representados en el Pacto de Punto Fijo. pero tempranamente
comienzan las rupturas en las alianzas motivadas por la
diferencia de definiciones dentro de estas fuerzas, lo que hace
todavia mas excluyente a los pactos y cada vez con menos
representatividad en la sociedad. Veamos ahora lo que
llamamos las divisiones en la hegemonia.

IIl.2.2. Las divisiones en la hegemonia: ;Crisis
de la democracia representativa?

Cuando AD llega al gobierno, con R. Betancourt como
presidente de la Republica, su partido revela claramente dos
concepciones diferentes en lo que se refiere a las decisiones
politicas o mejor dicho al quehacer politico. Una, que
proponia el establecimiento de las libertades democriticas
pero eludia la parte programatica de las tesis de AD referidas al
nacionalismo econémico. La otra que consideraba que las
conquistas democraticas deberian estar inscritas en los
programas econémicos y soclales. La crisis econémica
precisaba de dos respuestas alternativas por parte del gobierno
de Betancourt "una consistia en plantear la transformacién
radical de la organizacién de la economia nacional, utilizando
incluso los viejos programas populistas de AD; apoyandose al
mismo tiempo en la efervescencia de las masas populares
existentes en ese momento; la otra respuesta tendria
necesariamente que ser el abandono de las prédicas populistas
y la represiéon contra el movimiento popular, Betancourt
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escoge esta ultima pero simultineamente intentara, mediante
la sustitucién de importaciones la organizacion mediatizada
de los sindicatos obreros y las ligas campesinas, contener las
exigencias de los seclores populares” (Belmonte, Briceno y
Urbano 1981, pp. 131-132).

La politica de sustlitucién de importaciones se agola como
proceso, lo cual trae como consecuencia la imposibilidad hacia
el incremento de la participacion popular si no se efectiian las
reformas econémicas y sociales mas importantes y necesarias,
el goblerno de AD respondié represivamente a todos aquellos
sectores que exigian reivindicaciones econémicas y sociales y
también politicas. Las manifestaciones de finales del ano 1959
dejan un alto nimero de muertos y heridos; como conse-
cuencia, el gobierno suspende las garantias constitucionales y
a partir de ese momento comienza la etapa de violencia y
represion que caracterizara el periodo de R. Betancourt que al
mismo tiempo coincide con el inicio de la democracia
representativa en Venezuela.

En AD se acentua el proceso de dilerenciacién entre las
corrientes radicales y conservadoras. Estas ultimas estan
decididas a liquidar las corrientes radicales ellas, podriamos
decir que tomaron conciencia, rapidamentie, de lo que
significaba garantizar la estabilidad de la democracia
mediante la reducciéon de la participacion de todos aquellos
sectores sociales definidos como elementos radicales por
presentar opciones diferentes a las propuestas por AD, COPEI y
URD. La primera division se da cuando estando ya claras las
dos posiciones dentro de AD; la opcién que triunfa es la que da
una respuesia represiva a aquellos seclores que no apoyan
abiertamente la politica econémica del gobierno, a los sectores
populares y a los definidos por R. Betancourt como comunistas.

En 1960 culmina el proceso de antagonismo existente en AD
que enfrentaba posiciones ideolégicas irreconciliables. El
sector radical de AD proponia 1) el cumplimiento de una
politica naclonalista, antimperialista y poner en vigencia las
tesis politicas de los programas populistas y 2) la necesidad de
revisar los fundamentos doctrinarios y teéricos de AD a la luz
de los cambios ocurridos en la socledad venezolana y el resto de
América Latina (Léase Cuba).

Es asi, que desde enero, con motivo de los actos progra-
mados para la celebraciéon de el 23 de Enero, Betancourt decide
hacer publica su posiciéon ante los sectores radicalizados e
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institucionaliza el uso de la violencia legitima contra las
manifestaciones que estos sectores sustentan. Dice asi "Y por
eso se impartieron instrucciones a las fuerzas policiales y a las
Fuerzas Armadas de Cooperacion para que dispararan, y no al
aire, conira cualquier persona o grupo de personas que se
localizase in fraganti en el momento de lanzar o depositar
cargas de dinamita en algun sitio de la ciudad....... La orden es
esta: sobre quien sea ubicado por un cuerpo armado colocando
una bomba o lanzandola, se aplicara la ultima ratio de una
descarga..... No es otro el método que han aplicado todos los
gobiernos y paises democraticos para aplastar al terrorismo
fascistoide” (Betancourt 1962, p. 188)

Este uso de la violencia legitima, por otro lado, se ha hecho
presente en los 34 anos que llevamos de democracia.

El grupo radical dentro de AD, en sintesis percibié que el
proyecto original en el cual o con el cual estaban compro-
metidos, asi como sus esperanzas en cambios sustanciales y
eventualmente en cambios estructurales y la lucha contra el

autoritarismo, estaban siendo traicionados. Esto produjo un
conflicto insalvable con amplias repercusiones en el sistema
politico y condujo a la primera divisién de AD, y el
surgimiento del Movimiento de Izquierda Revoluclonaria
(MIR). Este empez6 a abrirse paso en medio de los sectores
populares y mas tarde se alié con el PCV ambos se dedicaron a
organizar estos sectores y finalmente llegaron a la conviccion
de que la lucha armada era la unica via para combatir el
régimen calificado de “impopular” de Betancourt.

La Revolucién cubana continué teniendo una clerta
influencia en la vida politica del pais y en la celebracién del
aniversario del 26 de julio en Venezuela, deja un saldo de
muertos y heridos de allanamientos y violaciones a la libertad
individual y a la propiedad privada. Seguidamente la reunién
de la Conferencia de de Cancilleres de Costa Rica, a finales del
mes de agosto, tenia como fin el de aprobar las medidas para
justificar una posible invasién a Cuba por parte de los EE.UU.
Este conflicto, originado en la posicién de Venezuela frente a
Cuba revolucionaria, en el seno de la OEA, hace entre URD y AD
se presenten diferencias.

El Canciller, miembro de URD, Ignacio Luis Arcaya,
propuso la. aprobacién de un proyecto de resoluciones que
condenaban la intervencién inter y extra continental, la
inclusién de una resolucién que salvaguardara la auto-
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determinacion del pueblo cubano y de una enmienda dirigida a
que no se perdiera el derecho de los paises latinoamericanos a
establecer relaciones diplomaticas y comerciales con todos los
paises del mundo. Accién Democratica se opone a ello y en
respuesta URD renuncia y pone a la orden del presidente de la
Republica todos los cargos que dentiro de la Administraciéon
desempenaban sus militares. En el mes de noviembre, URD
abandona la coalicién tripartidista, y pasa a formar parie de la
oposicion. (R.J. Velasquez: 1976 p. 211-212) Vemos entonces
como se reduce aiin mas el Pacto de Punto Fijo quedando sélo
en él dos partidos polilicos: AD y COPEI, minimizandose la
representacion de la sociedad en el Estado.

A finales del ano 60 se agudizan los conlliclos politico
soclales, sectores radicalizados proponian un cambio de
gobierno por otro que respondiera a los intereses del pueblo,
que respetara las libertades publicas y defendiera el
patrimonio nacional. Se hacen interminables los allana-
mientos, violaciones a la propiedad privada, deienciones a los
redactores de periédicos o boletines de izquierda, se suspenden
de circulacién, hay un incremento de las huelgas y
manifestaciones de estudiantes. Betancourt hace publica su
oposiciéon al régimen cubano e institucionaliza la represion
como respuesta a cualquier intento de oposicion de los sectores
populares y de otros partidos y organizaciones polilicas que no
participen de los pactos.

Los sindicatos fueron transformados en apéndices de los
partidos politicos, especialmente de AD. Sus burocracias
fueron incorporadas a los pactos, de manera que la lucha
sindical se vi6 mediatizada por AD que mitigé con bastanie
efectividad la capacidad de protesta y rebelion de estos
sectores.

En el caso de AD continuan las discusiones en cuanto a la
definicién del partido como populista o de apoyo a las clases
dominantes, exclusién expresa de los sectores populares
mediante la aplicaciéon de politicas econdomicas de caracter
restrictivo. El grupo ARS, que en su oportunidad, fue el sector
que mas enfrenté al mirismo dentro de AD, en diciembre de
1961 y principios del 62 en el marco de la celebracion de las
convenciones regionales, produjo la segunda divisién de AD.
La discusién estuvo centrada en el dominio de la maquinaria
del partido. Entre las divergencias que se sefialaban estaban la
critica a la alianza de AD con COPEI, la timidez para realizar
reformas sociales y la manera de gobernar del Presidente
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Betancourl. (Véase Lopez y Gomez: 1985, pp. 91-92) A eslo se
agrega la necesidad que veia esle grupo de que AD proyectase un
mensaje hacia las masas como organizacion popular.
Argumentaban que el régimen bipartidista y levantado en
coaliciones debia ser un régimen transitorio y por lo tanto
eclipsaria cuando las condiciones que lo hicieron necesario
desaparecieran. (Ver Belmonte, Bricefio y Urbano 1981, p. 146).
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Entre las criticas que el grupo ARS le hacia a la relacién
partido-gobierno estaban las de darle mayor iInjerencia en las
decisiones gubernamentales al partido (CEN) y apuntaban que
Betancourt tenia la actitud de realizar pocas consultas con el
maximo organismo. Podriamos decir que la posicion de ARS
emergio como un rechazo al caudillismo y autoritarismo
gjercido por Betancourt, es decir el modo en que éste ejercia el
poder.

La dinamica del pais coniribuyé a que el Presidente y un
reducido grupo del partido concentraran el poder de decision;
se llegd a decir inclusive que el Presidente, los altos jefes
militares y el Ministro de Relaciones interiores determinaban
las lineas de accion politica sin que éstas fueran conocidas
previamentie por el partido a través de su comunicante desde la
dirigencia hasta la base militante. "Evidentemente que el
desarrollo de esta segunda division de AD, vista super-
ficialmente, pareceria una simple luchas por el poder interno
de las organizaciones populistas reflejan generalmente, en su
exteriorizacion una mezcla de personalismo, caudillismo,
‘moralidad partidista', y en un mayor grado o menor -
dependiendo de las circunstancias- se podria aprehender
diferencias doctrinarias o ideolégicas” (Belmonte, Bricerio y
Urbano, ob. cit. p. 148).

Creemos que este periodo evidencia dos tendencias en la
coyuntura. La primera una intencién definitiva de construir la
hegemonia que estaria en el 'bloque en el poder' y donde AD se
consideraba el pilar fundamental. Por lo tanto debia eliminar
las contradicciones internas que pudieran expresarse en
incoherencias. Las fuerzas incluidas en los pactos se
definieron como los actores protagonistas del sistema politico.

Es notoria la exclusién de los actores populares, sus
representaciones y la negativa a discutir sobre la posibilidad
de otras opciones y formas de ejecutar las politicas econémicas
y sociales. La segunda tendencia, es el personalismo de Romulo
Betancourt que marcé el modo de dirigir el partido. Como no se
acepta al interior de la sociedad discusién alguna ni criticas a
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la manera de conducir el pais, al interior del partido pasaba lo
mismo, el que manifestara su desacuerdo que se fuera y al irse
entraba en lo sectores altamenie reprimidos, perseguidos y
arrojados fuera del sistema politico en emergencia.

Por ultimo quisiéramos referirnos a dos aspectos que
consideramos importantes para redondear esta rapida y breve
caracterizacién del periodo, evidenciando sus elementos
autoritarios. Ellos son la Constitucién de 1961 y la constante
violacién de muchos de sus preceptos y la llamada Doctrina
Betancourt que nos atrevemos a definirla como el antecedente
inmediato de la doctrina de seguridad nacional y que durante
el periodo en cuestion fungié como tal.

I1.2.3 La Constitucién Nacional de 1961:
La violaci6én de sus preceptos.

La Constitucion Nacional de 1961 contiene los principios
programaticos en los cuales se sustentara el sistema politico,
social y econémico del orden democratico. Esta Constitucion
es la nimero 26 y R. Betancourt apunté en su discurso del
'Ejecutese a la Constitucién' el 23 de enero del mismo afio que
"Esta Constitucion no puede ser, y no sera, una mas entre las
muchas Constituciones que ha tenido Venezuela" (Betancourt,
1962, p. 429) En las anteriores Constituciones.a decir de
Betancourt, no pudieron estabilizarse las normas juridicas que
dieran fisonomia a un Estado democratico."Siguiendo el hilo
que el mismo Presidente de la Republica nos da, nos
encontramos, mas adelante, en este mismo discurso, que esta
Constitucién servira como instrumento para regular la
relacion nacional por muchos anos y se respetara evitar que el
pais se retrograde a formas francas o disimuladas de
despotismo. Finalmente el Presidente jura solemnemente,
"ante el pueblo y ante mi propia conciencia, cumplir y hacer
cumplir esta Constitucién; respetar y hacer respetar sus
normas que sancionadas como han quedado adquieren
entidad y categoria de mandato imperativo..."

"Venezuela como toda otra sociedad moderna y organizada,
necesita y reclama de sus gobernantes respeto a las libertades
publicas, y junto con ese respeto la defensa decidida del Estado
de Derecho frente a la conspiracion totalitaria, tan repudiable
sl se exhibe bajo el atuendo de la clasica autocracia criolla
como sl se presenta con el rodaje novedoso de doctrinas y
tacticas de Importaciéon, que le niegan vigencia al régimen
representativo de gobierno para abrirles el camino a
dictaduras de grupos o partidos." (Betancourt 1962, p. 430).
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Sin embargo y muy a pesar del propio Presidente de la
Republica muchos de los preceptos y articulos de la

Constilucion no se cumplieron y otros se violaron constan-
temente durante el periodo, llegandose incluso a suspender y
restringir por un largo periodo algunas de las garantias
constitucionales. Es lo politico lo que motiva que no todos los
articulos de la Constitucion se mantengan o que los poderes
publicos se vean en la necesidad de suspender o restringir
algunos de ellos mientras otros son pura y simplemente
derivaciones del no cumplimiento de lo anterior. Este
problema politico central nos viene dado, como dice J.C. Rey,
por un momento definido como situacién de excepciéon o de
emergencia que hace que se utilicen los recursos extraor-
dinarios que implican la suspensiéon temporal de la
Constitucion para no caer en el riesgo posible de que o bien el
Estado de derecho impuesto perezca o que la "fuerza de la
necesidad de las cosas se imponga, atun en violaciéon del orden
juridico vigente, produciéndose una ruptura del hilo
constitucional' pero el uso irrestriclo de esta utilizaciéon de
recursos extraordinarios"puede convertirse en usurpacién y
tirania”. (J.C. Rey 1985, p. 2).

Maruja Delfino, expresa que cuando se quebrantan las
condiciones normales en las que se sustenta 'la vigencia de una
normatividad' el Estado de derecho "prevée esa excepcion y la
normaliza a través del denominado derecho de excepcion, de
emergencia, de necesidad de situaciéon...” (Dellino 1967, p. 5) No
se senala en la Constitucion plazo alguno para la duracién de
esta suspension diciendo solamente que dejaran de tener efecto
al cesar las causas que la motivaron. Ademas de la suspensioén
o restriccion de garantias, el derecho de excepciéon en Venezuela
viene acompanado regularmente por el otorgamiento de las
llamadas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica. Todo ello esta legislado en la Constitucién del 61.
(Véase para mas detalle: Delfino, 1967).

Las causas que dan origen a establecer y definir un estado de
excepcion son los trastornos del orden publico, circunstancias
que afecten la vida soclal y por las razones que anuncié R.
Betancourt cuando suspendié las garantias constitucionales, el
28 de Noviembre de 1960:

"Esta medida extrema la ha adoptado el gobierno que
presido porque tiene la conviccién, avalada por documentos
serios, de que en Venezuela se esta proyectando una insu-
rreccion de los seclores extremistas, a los cuales voy a ponerles
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nombre y apellido: el Partido Comunista y el Movimiento la
Izquierda Revolucionaria. Ese plan tiene como objetivo el
derrocamiento del gobierno constilucional para que en
Venezuela se establezca un régimen similar al que existe en
Cuba". (Betancourt 1962, Tomo 1, p. 388-391) Seguidamente
reclama el apoyo de todos los sectores politicos, sociales,
econdmicos, laborales y profesionales del pais para investir de
legitimidad la decisién politica adoptada Ordené que salieran
a la calle, como respaldo a las Fuerzas Armadas de Coope-
racion y a las Fuerzas policiales, el Ejercito y la Infanteria de
Marina. Por ultimo afirmé "que se mantendran suspendidas
las garantias constitucionales hasta que haya un clima cabal
de paz y tranquilidad en la Nacién" (Betancourt 1962, p. 391).

Con la promulgaciéon de esta nueva Constituciéon quedo
derogado el decreto de suspension de las garantias del 28 de
noviembre de 1960, bajo la Constitucién de 1953. Pero la
misma noche del 23 de enero de 1961 cuando se promulga la
constitucion se publica en Gaceta Oficial un nuevo decreto
suspendiéndolas. "De acuerdo con el Articulo 243 de la
Constitucion, el Congreso puede restituir las Garantias. El
Ministro Dubuc explicé a la Nacién que se hacia indispensable
mantener el régimen de excepcién por cuanto tanto el partido
Comunista como el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
persistian en sus planes de fomentar la insurreccion
revolucionaria” (E. Velasquez: 1976, p. 216) El debate sobre el
decreto de suspension de las garantias fue muy largo y agitado y
termina con 112 votos de apoyo, ocho en conira y la oposicién
acuerda retirarse antes de la votacion.

El Decreto sobre suspension de Garantias en el territorio
nacional se referia a la seguridad personal con respecto a: ser
preso o detenido conforme a las leyes; la inviolabilidad del
hogar, de la correspondencia; la libertad de expresion del
pensamiento, la libertad de transitar el territorio nacional,
ausentarse de la republica y regresar a ella y al derecho de
reuniéon. También se restringié, en términos generales, las
garantias econdémicas. Es de notar que el origen de la
suspension y restriccidon de las garantias se produjo bajo el
mandato de la Constitucién de 1961, la cual se suponia que le
daria la legalidad 'perdida’ a la democracia. Fue en una
declaracion de un 'estado de emergencia' que se comenzé a
sancionar lo limitado y restringido de los enunciados de la
Constitucién. Como resumen de lo que queremos expresar,
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podemos unirnos al senalamiento que al respeclo hace Maruja
Delfino:

"Tanto la experiencia histérica como el argumento de que
una situacién anormal no puede resolverse con medios
juridicos establecidos para una siluacion normal, han
legitimado el uso de la normatividad extraordinaria en todas
aquellas oportunidades en que, aplicada a su justo tiempo, ha
restablecido la normalidad. pero, como la practica consti-
tucional asi lo ha demostrado. son muchos sus riesgos. Basta
senalar los casos en que, so pretexto de salvaguardar el orden,
la institucién ha sido usada para la afirmacién de un poder
partidista o simplemente personal. Conceder facultades mas
alla de las necesarias ha conducido, en pocas oportunidades, a
la implantacion de regimenes contrarios a aquel que
originariamente quiso conservarse. Muchas veces han sido
otorgados poderes exagerados, en su caracter y nimero, cuando
hubiera bastado la aplicacién de los medios ordinarios con que
cuenta el Estado” (Defino, 1967, p. 27).

Las libertades democraticas y las reivindicaciones pautadas
en el ordenamiento legal contempladas en la Constitucién del
61, se hacen incompatibles con la situacién que la sociedad
estaba viviendo. En otras palabras, las posibilidades de
participacion democratica y la vigencia de las leyes para los
sectores populares se suspende y soélo tiene cabida para los
sectores dominantes y participantes de los Pactos. El sector
popular es reprimido cuando exije participacién econémica y
social y nos encontramos con que la democracia repre-
sentativa, que esta en proceso de construirse, actia contra ella
misma violando su base politica que es en ultima y primera
instancia, la que le da legitimidad.

I1.2.4 Tesis de la frontera ideol6gica como principio
de la doctrina de la seguridad nacional.

La Doctrina Betancourt (DB) fue un "instrumento concreto
(ruptura de relaciones diplomaéticas), cuya aplicacién estaba
clara y taxativamente condicionada a la ocurrencia de un
hecho contingente pero definible a priori (golpe de estado). en
un marco geografico identificable (América Latina), para el
logro de un igualmente concreto, definible e identificable (la
defensa de los regimenes democratico-representativos).
(Gueron: 1972, p. 234). Con la definicién anterior y en relacién
a las circunstancias que rodearon la emergencia de la
democracia en Venezuela, podemos decir que en la Doctrina
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Betancourt esle momenio eslaba caraclerizado por el impacto
que la Revolucion Cubana ocasiono en el sistema politico
venezolano y la bipolarizacién en cuanto a la politica exterior
internacional. La DB "se explica en parle como un mecanismo
para contrarrestar la fragilidad de un régimen que para la
época entraba en vigencia y se sentia altamentle vulnerable;
pero no cabe duda de que, por otra parte, también expresaba
unas aspiraciones de democralizacion continental en nada
conectadas con el poder real de Venezuela para mate-
rializarlas” (Romero A: 1987, p. 195).

La DB funciond como la politica exterior de Venezuela y
propuso romper relaciones con cualquier régimen que surja del
derrocamiento de un gobierno electo, no asi con los gobiernos
de facto. Betancourt decide politicamente apoyar, fomentar y
exportar la democracia representativa. La DB se puso en
practica como un instrumento para implementar un fin, el
cual era la seguridad del Estado a la amenaza del comunismo y
al mismo tiempo crear una seguridad interna sustentada en
una unidad nacional donde cualquier criterio que se
manifieste como conirario es opuesto, y es considerado como
enemigo interno que acciona para entregar el Estado a las
fuerzas del comunismo. Estos supuestos, en su mayoria
ideolégicos, no deberian estar presentes sin discusion previa,
en la democracia que se supone que se caracteriza por el
pluralismo politico y la participacion. Es decir hay un juego
politico en donde se supone que se legitima el orden social. si
éste es negado, (el juego politico) el orden social esta fuera de
discusioén; y los problemas sociales y econémicos, para no
hablar de los politicos pasan a un segundo plano.

Una consecuencia importante de la DB es su acciéon bien
definida, operacionalmente y en cuanto a su instrumentacion
en el interior de la sociedad venezolana. Muy brevemente
quisiéramos senalar dos de estas consecuencias: La milita-
rizacién de la justicia y la creacién de la policia politica. Los
militares venezolanos hacen estudios en las escuelas militares
de Panami en donde reciben tacticas operacionales e
ideolégicas contra el comunismo, se crea un cuerpo espe-
cializado (Los Cazadores) en anti-guerrillas, se fundan los
Teatros de Operaciones (T.0.) como centros de operacién de
donde parte toda la accién, politico-represiva, el Servicio de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas (SIFA) convertido mas
tarde en la Direccién de Inteligencia Militar (DIM) ademaés de
la funcién apuntada arriba, tiene la de intervenir en las
movilizaciones civiles, considerindolas como ilegales.
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También se crea la DIGEPOL (Direccion General de Policia) que
también f[uncionaba reprimiendo militarmente los movi-
mientos civiles.

Hasta esa época las policias estaban regidas por las
normativas municipales que demds esta decir, que eran
normativas civiles, con Rémulo Betancourt pasan a ser
dominadas por las normativas del ejércitlo y entre sus
funcionarios se encontraban oficiales de las Fuerzas Armadas.
Es en este lapso que se procede a militarizar la sociedad civil
mediante la recurrencia de las Fuerzas Armadas en los
problemas de orden publico.

El estilo politico que imperé estuvo basado en el
personalismo y caracterizado por el exceso de la medidas de
caracter militar. Retomando los antecedentes de la actuacion
politica de R. Betancourt durante el trienio, 1945-48 se creé un
cuerpo de Seguridad Nacional siendo la primera policia
politica formal establecida en el pais.

Con la consigna "venezolano siempre, comunista nunca” se
estaba separando, primero la sociedad del Estado y segundo, se
estaba contraponiendo dos niveles diferentes, una sociedad en
contra de una ideologia, por decirlo de alguna manera. En el
discurso pronunciado por el Presidente de la Republica el 27 de
abril de 1962 con motivo de lo que se llamaba ' la crisis
internacional y la emergencia’' decia: "El gobierno incita a la
ciudadania a mantenerse serena... No tengo por qué ocultar que
es dificil y riesgosa la situaciéon de hoy. Y por eso debemos
afrontarla, con sentido de unidad nacional, todos: los
venezolanos, con la sola excepciéon de quienes renunciaron a su
gentilicio, a su nacionalidad, para convertirse en grupos
serviles al enemigo extranjero al servicio incondicional de la
orden y la consigna importadas... El gobierno ha tomado todas
las medidas de seguridad interna contra los agentes activos o
potenciales de quienes, sin embozo alguno ni circunloquios de
ninguna clase, califico como enemigos de la nacionalidad.”
(Betancourt Tomo 111, pp. 225-226).

Por ultimo queremos dejar una idea-fuerza senalada. La
democracia representativa en este periodo favoreci6é y apoy6 a
las Fuerzas Armadas dejandoles una zona de influencia dentro
de la sociedad civil, al mismo tiempo que esta institucién
también apoyaba al gobierno de Rémulo Betancourt. Las
Fuerzas Armadas, asi como los dos grandes partidos politicos
desarrollaron una ideologia anti-comunista que convergié en
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la promulgacién de la Doctrina Betancourl, convirtiendo a
estos actores en los pilares del sistema democratico
representativo y a las tesis de la frontera ideolégica como
principio de la doctrina de la seguridad nacional. Con ello
queremos decir que la militarizaciéon, como matriz orga-
nizadora del orden social, puede coexistir en las sociedades con
goblernos democraticos, anadiéndole elementos propios del
autoritarismo al sistema politico, sin necesidad que ello
implique algo que vaya mas alld. (por ejemplo un golpe de
estado y la implantacién de un régimen de tipo militar y/o
autoritario-burocratico). Pero se corre el riesgo.

IV. Observaciones finales.
1. En cuanto al concepto:

Hemos expresado el concepto de autoritarismo por términos
de observacion mas que por formulaciones teéricas. Con ello
como el autoritarismo funge como funcién mientras que la
democracia funge como estructura. El método fue el de detectar
las semejanzas con el concepto en detrimento de las
diferencias. por lo tanto creemos necesario redefinir nuestro
concepto desde una categoria de alto nivel de abstraccion a una
de nivel medio, por medio de la cual encontramos categorias
generales pero no universales, en este caso nos dice Sartori, "la
extension es balanceada por la intencién, atin cuando la
exigencia es de 'generalizar’ , y por lo tanto de destacar las
semejanzas en detrimento de las diferencias”. (Sartori 1985,
pPp- 294-295),

Entonces partimos de una teorizaciéon general frente a la
cual las diferencias las semejanzas entire los casos concretos
son pensados como sistemas de alternativas. (Véase Laclau
1984, p. 20) Discutimos sobre el autoritarismo centrado en sus
formas politicas y en sus comportamientos politicos. Es a
partir de alli que nos vamos a mover hacla la democracia.

La democracia tiene una carga valorativa, un valor unico
positivo, en contraposicién al autoritarismo, que tiene un
valor negativo. Nos damos cuenta que el contenido de la
democracia no es uniforme. El gran valor de la democracia
venezolana fue el haber derrotado a la dictadura pérez-
jimenista politicamente. Lo que debemos recalcar aqui, es que
los fenémenos, con una carga valorativa inherente requieren
ser analizados a través de sus expresiones que son en ultima
instancia las que favorecen o no, las que amenazan o le dan
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forma a la democracia. Ya que son ellas las que poseen un
alcance de poder ampliado de decision y en donde se hacen
manifiestas los aspectos del autoritarismo. "La subversion
desde el poder, la marginalizaciéon con respeclo a temas
decisivos de nuestro tiempo, y la limitacién politica dirigida a
grandes sectores de la poblacion trabajadora y de clase baja,
parecen ser las principales amenazas de autoritarismo que se
ciernen sobre la democracia.” (Therbon 1985, p. 212).

2. Sobre el quiénes gobiernan, para quiénes y con qué
finalidad; podemos decir que el fin fue el establecimiento de la
democracia bipartidista AD-COPEI apoyada en los Pactos con
predominio de AD. Gobernaban para si mismos, buscando
reproducirse politicamente, es decir en beneficio de los
miembros de los Pactos Constitutivos (AD, COPEI, las FFAA, la
Iglesia, el sindicalismo organizado.el sector privado) exclu-
yendo a todos aquellos que atacasen o buscasen cuotas de poder
desde afuera de los Pactos y también de aquellos que
reformasen las cuotas de poder establecidas en los Pactos.

La politica del gobiermo de Rémulo Betancourt la podemos
caracterizar como una politica excluyente y como en los
Pactos, esta exclusién se manifiesta explicitamente en el
partido de gobierno en donde se dan elementos claramente
autoritarios y de corte personalista. Con lo cual en la practica,
el partido pasa a ser feudo de lideres histéricos excluyendo a
todos aquellos que pusieran en tela de juicio este liderazgo.
(Tanto el personal como la manera de hacer politica). La
represion en el modo de gobernar se justifica, solo en base a su
legitimacién original y formal, que es el fundamento
democratico electoral, con lo cual en la prictica plerde toda
legitimidad, presentdndose una clara oposicion entre lo que
Roquié llama , legitimidad politica y politica social, es decir, el
poder de los considerados mas capaces se opone al poder de los
mas numerosos. A decir también de San Agustin, que el
principe plerde legitimidad en la medida que gobierna contra
el pueblo pese a su caracter originalmente legitimo. Aqui
podemos hacernos una pregunta que alimenta la presente
discusion: cuando se presenta una crisis vinculada a la
redefinicién del modelo y de los actores politicos creemos que
se hace necesario clerta autoridad pero jCudles son sus
limites? La practica venezolana, en el periodo que nos ocupa,
fue la de privilegiar el mando, concentrar el poder en un
partido, reducir las instituciones y negar la oposicion.
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3. Por ultimo nos quedan dos dudas que vamos a proponer
como hipétesis a partir de las cuales podriamos redeflinir este
trabajo. es decir, verlo desde otro angulo. El de las virtudes de
la democracia. Primero, creemos que cuando se propuso la
alternativa democratica sustentada en los Pactos Consti-
tutivos, se estaban estableciendo sus parametros, sus actores y
sus enemigos. Esto vale para hoy en dia. Todos aquellos actores
que no participaron de los Pactos estan objetivamente fuera de
la democracia. Esto no niega a la democracia en si misma, la
defiende. Segundo, podriamos decir que la democracia en
Venezuela debido a las circunstancias en las que fue
construida, presenia aspectos autoritarios que se manifiestan
en el modo de ejercer el poder y los hace facilmente
identificables, y finalmente son aceptados por el 'valor social y
politico’ intrinseco que la democracia representa para la
sociedad venezolana.
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Presencia de la Escuela Realista
en la Politica Exterior del Nuevo
Ideal Nacional.

Raquel Gamus G.

"RESUMEN: El Nuevo Ideal Nacional y Ta Escuela del Realismo Polilico
coincidieron en vincular estrechamente la politica exterior con la
politica interna, bajo el presupuesto de que la union de ambas expresa
el interés nacional. Dicho interés, por su parte, fue entendido como
lucha por posiciones de poder. El régimen de Pérez Jiménez se propuso,
en tal sentido, alcanzar para Venezuela una posiciéon destacada en las
relaciones internacionales, a partir del desarrollo de una Nacién
fuerte en lo econémico, en lo tecnologico, en lo militar y en la
condicién de sus ciudadanos. Estas condiciones internas estuvieron
también senaladas en el Esquema de Elementos del Poder Nacional
formulado por la Escuela Realista.

PALABRAS CLAVES: Politica exterior, Realismo, Estado. Poder,
Escuela Realista, Nuevo Ideal Nacional. Interés, Anticomunismo,
Politica interna.

Introduccién.

existencia de coincidencias entre la Teoria Realista de

las Relaciones Internacionales y la politica exterior
formulada y desarrollada por el gobierno de Marcos Pérez
Jiménez, a través del Nuevo Ideal Nacional, proyecto politico
del régimen.

E 1 objeto del presente trabajo es el de estudiar la

Para los planteamientos del Realismo nos hemos basado
fundamentalmente en la obra de Hans Morgenthau, méaximo
exponente de esta escuela, "Politica entre las Naclones" (La
lucha por el poder y la paz), escrita en 1948, de la cual
tomaremos aquellos aspectos que consideramos relevantes.

El plano de analisis en el cual nos ubicamos es el del Estado,
plano que constituye el centro de la concepcién realista, que
otorga poco peso a otras variables como el papel del individuo
y el contexto politico y cultural.

En relacién con la politica exterlor del gobierno del Nuevo
Ideal Nacional, es necesario puntualizar algunos aspectos:




TIERRA FIRME/96

a) Nuestro andlisis se cenira en el periodo 1952-1957,
corresponde a la Presidencia de Marcos Pérez Jiménez,
sin que ello signifique dejar de considerar aquellos
planteamientos que tengan continuidad con la Junta de
Gobierno que se inicia en 1948, de la cual él formé parte.

b) La elaboraciéon relativa a la politica exterlor corres-
pondiente al periodo es escasa; pues ademas de no
encontrarse una formulacién clara por parte del gobierno
sobre esta materia, tampoco hay estudios especificos al
respecto.

I. Postulados de la Escuela Realista:

El Realismo Politico es s6lo una de las interpretaciones
existentes en torno a la Politica y sus motivaciones. Logro
imponerse después de la segunda guerra mundial, debido a la
busqueda del Balance de Poder y a las condiciones creadas para
la expansién imperialista en el siglo pasado. Colocé como
centro el Poder del Estado, dando relevancia al estudio de las
Relaciones Internacionales.

Uno de los grandes aportes reconocidos al Realismo es el de
haber introducido la politica internacional como punto
central de las relaciones internacionales. al plantear que la
motivacién central de las relaciones entre los Estados es el
conflicto originado en la lucha por el Poder.

Morgenthau establece seis principios del realismo politico:

1. EI realismo politico supone que la politica, al igual que
toda la sociedad, obedece a leyes objetivas cuyo funcio-
namiento es ajeno al curso de nuestras preferencias, por
lo cual desafiarlas seria exponerse al fracaso.

2. El segundo principio del realismo, constituye el centro de
su planteamiento:

"El elemento principal que permite al realismo politico
encontrar su rumbo en el panorama de la politica
internacional es el concepto de interés definido en
términos de poder. Este concepto proporciona el enlace
entre la razén -en trance de comprender la politica
internacional- y los hechos que reclaman comprensién.
Fija a la politica como una esfera auténoma de accién y
comprensiéon distinta de otras esferas tales como la
econdmica- ..., la ética, la estética o la religiosa. Sin tal
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conceplo, cualquier teoria politica, internacional o
interna, seria totalmentie imposible ya que no podriamos
distinguir entre hechos politicos y los que no lo son, ni
estariamos en condiciones de introducir la menor medida
de orden sistematico dentro de la esfera politica”. (Ibid., p.
13).

Dentro de este principio, hace ires consideraciones
importantes:

a) El papel del individuo en politica exterior esla en la
comprension de esa realidad objetiva, lo importante no
son sus molivaciones sino su habilidad intelectual para
comprender los hechos y realizar un acto politico exitoso.
Aunque las motivaciones personales pudieran ser una
variable importante, ellas no definen el rumbo de la
politica exterior.

b) Una politica racional minimiza los riesgos, maximiza los
beneficios y cumple, simultaneamente, con el precepto
moral de la prudencia y el requerimiento politico del
éxito.

c¢) En el plano internacional existe una contradiccion entre
la estructura de las relaciones internacionales y la
realidad politica, lo que conduce a la anarquia:

“En el plano internacional no es exagerado decir que la
propia estructura de las relaciones internacionales-...-ha
tendido a estar en desacuerdo con la realidad de la
politica internacional. Mientras la primera asume la
‘igualdad soberana’ de todas las naciones, dos de ellas
son llamadas superpotencias porque tienen en sus manos
un poder sin precedentes de destruccion total, en tanto
muchas de ellas reciben el nombre de “miniestados’
puesto que su poder es mintsculo atin comparado con el de
las naciones-estado tradicionales. Es este contraste e
incompatibilidad entre las realidad de la politica
internacional y los conceptos, instituciones y proce-
dimientos creados para hacerla inteligible y controlarla,
quien ha causado, al menos por debajo del nivel de
grandes potencias. la inmanejabilidad de las relaciones
internaclonales hasta limites de anarquia”...(Ibid, p.16).

En cuanto al tercer principio dice Morgenthau que

3. "El realismo supone que su concepto clave de interés
definido como poder es una categoria objetiva de validez
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universal, pero no olorga al concepto un significado
inmutable. La idea de inlerés es, en efeclo, la esencia de la
politica y resulla ajena a las circunstancias de tiempo y
lugar”._.(Ibid, p.19),

y agrega un elemento relacionado con el contexto:

"Sin embargo, el tipo de Interés determinante de las
acciones politicas en un periodo particular de la historia
depende del contexto politico y cultural dentro del que se
formula la politica exterior” ...(Ibid, p. 20).

Acerca de esta afirmacion comenta Luciano Tomassini:

"Morgenthau reconocia que 'los intereses que determinan
la accién politica en cada periodo histérico dependen del
contexto politico y cultural dentro del cual la politica
exterior es formulada’. Sin embargo, en la practica, en su
analisis este autor descaria esos factores al definir el
interés nacional exclusivamente en términos de poder,
segin él. ‘los esladistas plensan y actiian en términos de
intereses definidos como poder’. Para Moargenthau el
poder de que dispone una nacién en comparacién con
otras es el factor que en ultima instancia asegura su
supervivencia y el interés nacional, por sobre todo.
apunia a mantener esa cuola o ese balance de poder”
...(Luciano Tomassini, p. 168).

4. El realismo sostiene que los principios morales univer-
sales no pueden aplicarse a los actos de los Estados en una
formulaciéon absiracta y universal, sino que deben ser
filtrados a través de las circunstancias concretas de
tiempo y lugar.

5. EIl realismo politico se niega a identificar las aspira-
ciones morales de una nacién en particular con los
preceptos morales que gobiernan el universo...Una cosa es
saber que las naciones estan sujetas a la ley moral y otra
muy distinta saber qué es el bien y el mal en las relaciones
entre las naciones"...

"...es precisamente el concepto de interés, definido en
términos de poder, el que nos pone a salvo de excesos
morales y locura politica. En efecto, si consideramos a
todas las naciones como entidades politicas en pos de sus
respectivos intereses definidos en términos de poder nos
encontraremos en condiciones de hacer justicia en un
doble sentido: estaremos en aptitud de juzgar a otras
naciones del mismo modo como juzgamos a la nuestra, y,
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al hacerlo de este modo, seremos capaces de llevar
adelante politicas que respeten los intereses de otras
naciones al mismo tiempo que protegen y promueven los
nuestros”. ...(Hans Morgenthau p. 22).

Morgenthau expone asi el sexto principio:

6. El realista politico no ignora la existencia y relevancia de
olros parametros de pensamiento distintos a los politi-
cos. Pero como realista politico no puede subordinar esos
parameltros a los politicos. Y se aleja de otras escuelas
cuando éslas imponen parametros de pensamiento
propios de otras esferas de la actividad politica”...(Ibid, p.
23).

El otro aspecto del realismo que nos interesa destacar en su
conjunto es el correspondiente a los Elementos del Poder
Nacional, que consideramos muy importantes para el analisis
que nos hemos propuesto sobre el NIN y el Gobierno de Marcos
Pérez Jiménez.

Esquema de los elementos del Poder Nacional®

-Geografia
-Recursos Naturales: Alimentos
Materias primas: el poder del petréleo

-Capacidad Industrial

-Aprestos militares: Tecnologia
Liderazgo
Cantidad y calidad de las Fuerzas
Armadas

-Poblacién: Distribucion
Tendencias

-Caracter nacional

-Moral nacional

-Calidad de la diplomacia

-La calidad del gobierno: El equilibrio entre los recursos
y la politica.
El equilibrio entre los recursos.
El apoyo popular
Gobierno interno y politica
exterior.

*Tomado del indice de Hans Morgenthau, Op. Cit.
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II. El Gobiermno de Marcos Pérez Jiménez y el Nuevo Ideal
Nacional.

A pesar de que nuesiro tema especifico es el de la Politica
Exterior, en maulliples oportunidades nos releriremos a
acciones y realizaciones de orden interno, y a la proyeccion
que de éstas se hace hacia el exterior, basados en la siguiente
afirmacién de Morgenthau (p. 63): "La politica interna y la
internacional son, en definitiva, dos manifestaciones del
mismo fen6meno, esto es, la lucha por el poder"... t1al
afirmaciéon es coincidente con la de que "El Presidente no
aplica la politica de 'doble cara’; su politica internacional es la
prosecucién recta y consecuente de la nacional, fundamentada
en el amor a la Patria y orientada hacia la grandeza de
Venezuela" (Ladislao Tamnoi. citando el discurso de MPJ el 20-

04-54), y con la escasa elaboracion del régimen en materia de
politica exterior.

II.1. Momento y condiciones de surgimiento del régimen
perezjimenista. Ubicacién hemisférica occidental:

Tal como lo senalaramos en la Iniroduccién, este trabajo
esta centrado en los planteamientos del régimen a partir del
momento en el cual Marcos Pérez Jiménez asume la
Presidencia luego de desconocer el resultado de las elecciones
del 30 de noviembre de 1952. El punto de inicio se ha escogido
tomando en cuenta las dificultades para establecer un estricto
corte histérico, mas aun si se considera que muchos de los
postulados del régimen tienen su origen en la Junta de
Gobierno que se constituye en 1948, después del derrocamiento
del gobierno de Rémulo Gallegos y en la cual Pérez Jiménez
tuvo una participacién fundamental.

De esta breve referencia histérica, queremos destacar dos
situaciones:

a) Accion Democratica, partido con el cual las Fuerzas
Armadas hicieron una alianza para derrocar al
Presidente Isaias Medina Angarita, se transforma -luego
del derrocamiento de Réomulo Gallegos- en enemigo
frreconciliable del régimen perezjimenista; enemistad
que traspasa las fronteras nacionales para competir a
nivel continental en dos tendencias enfrentadas: la
Legion del Caribe (de corte democratico) y la Internacional
de las Espadas (de corte dictatorial), en las cuales Accion
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Democratica y el movimiento Perezjimenisla
respectivamente, tenian una relevante participacion.

b) El momento histérico en el cual surge y se desenvuelve el
régimen corresponde al pleno desarrollo de la guerra fria
y consolidacion de los bloques de poder mundial. Desde el
comienzo de la segunda guerra mundial, el alineamiento
venezolano del lado de los Estados Unidos venia siendo
creciente, alineamiento en el cual influyé en forma
fundamental tanto su situacién geografica como su condi-
cion de pais petrolero.

De esta manera, Venezuela particip6 en la aprobacion de las
distintas resoluciones surgidas como consecuencia de la
divisiéon del mundo en dos polos y del surgimiento de la
Doctrina de Contencién al Comunismo elaborada durante el
gobierno de Truman en 1948. A nivel continental desarrollo
una activa participacién en los organismos y planteamientos
interamericanos; de estos, destacaremos brevemente las
resoluciones mas relevantes en la declaracion anticomunista
del Continente:

-En 1945 se realiza en México la Conferencia Inte-
ramericana sobre problemas de la Guerra y la Paz, en la cual se
adopta la llamada "Asistencia Reciproca y Solidaridad
Americana”, conocida como el Acta de Chapultepec, que sienta
las bases del sistema de Defensa Interamericano, al considerar
el ataque a un Estado Americano por parte de otro, como una

agresion contra todos, justificandose la adopcion de medidas
colectivas para rechazar esa agresion.

-En agosto de 1947 se firma el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) en el cual se establece la defensa
colectiva tanto contra un ataque armado como contra una
agresion que no sea armada, que tenga su origen en el
Continente o fuera de él.

-En la IX conferencia Interamericana realizada en Bogota
en 1948 se aprueba una resolucién acerca de "la conservacion y
defensa de la Democracia en América Latina".

-La Tercera Reunién de consulta de los Ministros de
Relaciones Exteriores en Rio de Janeiro que senala que
cualquier tentativa por parte de un Estado no Americano
contra la integridad e inviolabilidad del territorio, la
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soberania o la independencia politica de un Estado Ame-
ricano, seria considerado como acto de agresion conira los
Estados que firmaron la declaracién.

-La resolucion I1I de la Cuarta reunién de la JID recomienda
la renovacién de la estructura mililar como parte del
fortalecimiento del Estado, asi como orientar la preparacion
militar de manera que por medio del esfuerzo proplo y la ayuda
mutua se refuerzen las Fuerzas Armadas de la manera que
mejor se adapten a la defensa colectiva continental.

El gobierno de Pérez Jiménez aprovecho dicha resolucién
para agilizar los planes de compra de modernas armas de
guerra, que fueron adquiridas también a paises europeos (los
aviones caza-bombarderos-Camberra- a Inglaterra; los
destructores a Italia y olras armas a Francia y Bélgica), tanto
por razones de tipo esiratégico-militar, como por la mala
calidad del material bélico que provenia de los Estados
Unidos.

II.1.a. El anticomunismo en el régimen de Pérez Jiménez:

Apartando los compromisos continentales, el anti-
comunismo no parece constiluir una preocupacion central
para el gobierno perezjimenista. En los documentos revisados,
no son frecuentes las referencias a esta ideologia. En la
entrevista realizada por el Jele del Servicio Interamericano,
Clark H. Galloway sobre el tema, Pérez Jiménez responde:
..."en materia doctrinaria, el Estado venezolano no tiene
predisposiciéon conira ninguna tendencia politica, pero esta
dispuesto a actuar, yendo al fondo del problema, contra toda
corriente que tienda a lesionar la integridad del territorio”,
(citado por Ladislao Tarnol, p. 230).

Por otra parte, en discurso pronunciado en el Congreso el 20
de abril de 1954, con motivo del Primer Aniversario del
régimen afirma:

"Queremos ser una Patria digna y fuerte, y la dignidad y la
fortaleza no pueden lograrse sin sacrificio. Dignidad sin
arrogancia, dignidad que impida tutelas ajenas en la
empresa de engrandecimiento patrio y en la fisonomia

propia que debe tener Venezuela como nacién. Dignidad
que nos permite a los venezolanos ser los unicos
responsables de nuestro proplio destino. Fortaleza sin
agresividad, fortaleza util a la felicidad de los
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venezolanos..., fortaleza que sea aportacién de la nacién
venezolana a la prosperidad del Contlinente y de la
Humanidad". (Ibid. p.223).

El comunismo se usdé mas bien como una posible amenaza
en el caso del incumplimiento de los planes de prosperidad
propuestos y de alguna manera conslituyé una adveriencia a
los Estados Unidos sobre la necesidad de hacer efectiva su
cooperacion.

"Lejos de cejar en su empefo, el comunismo hace lo
posible por multiplicar los frentes de penetracion y lucha.
Donde quiera que hay una oportunidad no deja de
aprovecharla y es sabido que nada le favorece mas que los
ambientes donde existen situaciones econémicas
adversas (...) Entre las naciones del mundo, nosotros,
como los Estados Unidos de América y muchas otras,
profesamos la misma causa democratica, que es la
opuesta al comunismo; de manera que como en lo politico
mantenemos similitud de principios, es légico que igual
cosa suceda en lo econémico. Toda medida que debilite
economicamente a cualquiera de las naciones del
continente, crea campo propicio para la penetraciéon
comunista y en consecuencia, sitda a quien la tome en
posicién opuesta al anticomunismo” (MPJ presentaciéon
al Congreso del presupuesto de gastos para el ano fiscal
1954-1955, citado por Freddy Rincén, p.59)

Las dos citas anteriores expresan claramente que la
preocupacion del gobierno no estaba centrada en definiciones
ideolégicas sino en la defensa del régimen y en el cumpli-
miento de sus proyectos. Existian orientaciones generales en
torno a los problemas de la seguridad y defensa nacionales,
especificamente en torno a temas como el control por parte del
Estado al desarrollo de las empresas basicas. También el
incremento del poderio militar se efectudé tomando en
consideracion las necesidades nacionales en esta materia.

A pesar de estos criterios propios, no hubo vacilacién en el
alineamiento con los Estados Unidos en torno a sus posiciones
anticomunistas, siendo el ejemplo mas elocuente la reali-
zacién en Caracas en 1954 de la X Conferencia Interamericana
de donde surge la "Declaracién de Caracas" de condena al
comunismo, que sirviera como base para el posterior derro-
camiento del régimen de Jacobo Arbenz en Guatemala, que
tuvo como oponentes sélo a Argentina, México y Guatemala.

"La Declaracién de Solidaridad para la preservacion de la
integridad politica de los estados americanos contra la
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intervencion del comunismo internacional” emanada de la X
Conferencia Interamericana, recoge los planteamientos de la
Novena Conferencia, que declara que el comunismo interna-
cional, por su naturaleza antidemocritica y por su tendencia
intervencionista, es incompatible con la concepcion de la
libertad americana. Resuelve la adopcién -dentro de sus terri-
torios respectivos- de las medidas necesarias para desarraigar

e impedir actividades subversivas, contenidas en la siguiente
declaracién :

"Que el dominio o control de las instituciones politicas de
cualquier Estado americano por parte del movimiento
internacional comunista, que tenga por resultado la
extension hasta el Continente americano del sistema
politico de una potencia extracontinental constituiria
una amenaza a la soberania e independencia politica de
los Estados americanos que pondria en peligro la paz de
América y exigiria una Reunién de consulta para
considerar la adopcion de las medidas procedentes de
acuerdo con los tratados existentes; (P. 142, seccién
documentos. Libro Amarillo 1955)

En el discurso de clausura de la X Conferencia pronunciado
por el Canciller Aureliano Otanez, expresa:

"Conscienles nuestros paises de que para fortalecer su
sistema no basta el desarrollo de la colaboracién
reciproca, sino que es preciso defenderlo de todo cuanto lo
amenace, adoptaron en esta asamblea dos trascen-
dentales decisiones que habran de constituir una
inexpugnable barrera defensiva de nuestro pensamiento,
de nuestras formas de vida, de nuestros valores y, sobre
todo, de nuestra unién. Es una, la resolucién que
proscribe de América la infiltracién de doctrinas
extranas a nuesiro espiritu y a nuestros sistemas
politicos y que, ablerta o solapadamente, pretenden
socavar los cimientos de nuestra organizacién. Si un
principio esta profundamente arraigado en la conciencia
americana, es el de mantener a este continente a salvo de
toda ingerencia extrana que pueda perturbar su seguridad
o suplantar las bases de entendimiento y de concordia
sobre las que se encuentra establecido.”... (IBID, p.46)

La asuncién de una estricta posiciéon anticomunista por
parte del gobierno venezolano, mas que a una conviccion
ideolégica, parece responder a una politica de mantenimiento
del régimen, ubicada en la comprension de la condicion de pais
dependiente politicamente del imperialismo norteamericano
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y expresada en la necesidad de incorporarse a los planiea-
mientos de defensa continental y anticomunismo propuestos
como un problema de supervivencia.

Esta posicion ideolégica es aprovechada internamente para
la politica de seguridad. rotulando a los opositores como
comunistas, epiteto que para la época resultaba altamente
descalificador.

Agreguemos que en la calegorizacion de la politica por parte
de la escuela realista se senalan tres modelos basicos:
mantener el poder, aumentar el poder o demostrar el poder. La
posicién venezolana se ubica en el mantenimiento del poder,
lo que implica el desarrollo de una politica de Status Quo.

El mantenimiento de este Status Quo se inserta en la nocién
del contexto politico en el cual se desarrollan las Relaciones
Internacionales, que exigen una politica exterior alineada;
cuyo contexto fue descrito por Hans Morgenthau de la siguiente
manera;

"Sin embargo, el tipo de Interés predominante de las
acciones politicas en un periodo particular de la historia
depende del contexto politico y cultural dentro del que se
formula la politica exterior. Los objetivos que persiguen
las naciones en sus politicas exteriores pueden incluir
toda la gama de objetivos que cualquier naciéon haya
perseguido o pueda perseguir en el futuro " (Hans
Morgenthau, .p20)

La declaracién de Caracas y el pretendido comunismo de
Jacobo Arbenz, sirvieron para cubrir el verdadero temor de
extensién de un gobierno auténomo y progresista en el
continente, no sélo por parte de los Estados Unidos sino
también de los regimenes del subcontinente latinoamericano
que no querian ver amenazado su Status Quo.

En este sentido, es aplicable la concepcién del Realismo en
torno a lo ideologico en las Relaciones internacionales cuando
afirma:

“Estos principios legales y éticos, asi como las
necesidades biolégicas, vienen a cumplir una doble
funcién en el campo de la politica Internacional. O son
los objetivos altimos de la accién politica, es decir, los
objetivos para cuya realizacién se busca el poder politico
...., 0 bien son los pretextos y frentes falsos detras de los




I ——————

TIERRA FIRME/ 106

cuales se oculta el elemento de poder implicilo en toda
politica”... (Hans Morgenthau, p.117)

IL 2. Influencias tedricas en la formulacion del Nuevo Ideal
Nacional:

Ocarina Castillo en su libro "Los anos del buldozer
(Ideologia y politica 1948-1958)" dedica un capitulo a lo que
serian las fuentes e influencias del Nuevo Ideal Nacional,
dentro de las cuales destaca al positivismo, el militarismo, la
geopolitica, el nasserismo y el peronismo.

Al realzar las influencias fundamentales, alirma:

“.. en el NIN se conjugan por una parte, un conjunto de
pensamientios modernizantes de origen positivista,
fundamentados en una especial lectura del proceso
histérico venezolano, los cuales estaban presentes con
diferente intensidad y desarrollo en varios intelectuales
de la época y que logro expresar clara y nitidamente
Laureano Vallenilla Lanz; y por otra, formulaciones que
coinciden en su orientacion modernizante y que dentro de
una concepcién estratégica hacen especial hincapié en el
desarrollo econémico, como condiciéon basica para el
engrandecimiento de la Nacion y su solidez en el marco de
las relaciones internacionales. Estas formulaciones, si
bien eran compartidas por los sectores de vanguardia en
las Fuerzas Armadas, tuvieron uno de sus principales
voceros en la persona de Marcos Pérez Jiménez.

De esta manera el Nuevo Ideal Nacional recoge y expresa
las lineas centrales de un proyecto de modernizacién y
desarrollo para Venezuela, que parte de una concepcién de
caracter estratégico y geopolitico, estableciendo ciertas
prioridades que constituian las bases para el logro de los
objetivos propuestos.” ... (Ocarina Castillo, p.63)

Otra corriente que fue recogida directamente por Pérez
Jiménez, fue la militarista, muy en boga en el Continente, que
sostenia que las Fuerzas Armadas cumplian un papel funda-
mental y estaban llamadas a constituirse en la vanguardia de
los procesos politicos y sociales en los paises latinoa-
mericanos y concretamente en el caso venezolano.

Dicha concepcién da origen a la Nocién del Destino
Manlifiesto de los ejércitos latinoamericanos, auto-percibidos
como providencialmente designados para rescatar a estos
paises del caos y enrumbarlos por las vias del desarrollo,
basados en la superioridad de las armas y en la conviccién de
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representar la voluntad nacional; planteamiento presente en
el régimen pérezjimenista que con frecuencia arremele contra
el gobierno anterior.

Eslas doctrinas de distintas maneras estan impregnadas del
pensamiento realista en su criterio de eficiencia asi como en el
fortalecimiento de lo militar y lo econémico como factores
importantes del poder.

En los medios castrenses latinoamericanos se venia
planteando un nuevo concepto de Defensa Nacional que
suponia la conjuncién de las riquezas, producciones y recursos
con los que un pais podia contar, involucrando todas las
instancias de decisién, ligado a los procesos de transfor-
maciéon econémica y social de las naciones y en particular al
desarrollo industrial.

Al respecto. en la formacién profesional de las nuevas
generaciones castrenses se inserta el concepto de defensa
nacional vinculada al desarrollo econémico y la industria-
lizacién, que pudiera percibirse como un antecedente de la idea
posteriormente desarrollada por la CEPAL. También se
introdujo la discusién acerca de la geopolitica y sus impli-
caciones.

En esta nocion de la Defensa Nacional encontramos
algunas coincidencias con planteamientos de la denominada
"Doctrina de Seguridad Nacional’, que tuvo su auge desde
mediados de la década del 60 y constituyé la justificaciéon
teorica de los regimenes militares que se impusieron en la
década del 70.

Aun asi, sus principales exponentes: Golbery do Couto e
Silva con su obra Geopolitica del Brasil y Augusto Pinochet
con su libro "Geopolitica", ambos editadas en la década del 50,
parecen haber influido en algunas concepciones del régimen
militar de Pérez Jiménez.

Sobre las coincidencias con el Realismo afirma Juan Carlos
Rey (p.197):

"Esa "Doctrina de Seguridad Nacional" autoritaria, es
expresiéon de una peculiar forma de percibir la realidad
que, como veremos mas adelante, se caracteriza por lo
que denominaremos una imagen "realista” de la politica
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internacional y una Imagen “apolitica” o lolalislia del
Estado”

Queremos destacar algunos conceplos basicos de esta
doctrina que estan presentes en el Nuevo Ideal Nacional:

1. La nocién de que la seguridad se define en términos de la
supervivencia del Estado y sus elementos constilutivos
expresado en la amenaza comunista.

"La consideraciéon de la seguridad como fin primario y
permanente de un mundo en lucha, lleva a concentrar la
atencion sobre las inevitables y permanentes presiones y
amenazas que se ciernen sobre la ‘seguridad” del Estado,
sin que se considere necesario profundizar en el estudio
de los valores y fines sustantivos que persigue ese Estado
y que podrian no merecer ser “asegurados’ frente a clertas
presiones y amenazas” (Elsa Cardozo, p.47)

2. Una concepcién autoritaria, cuando no totalitaria, dentro
de la cual se inserta la geopolitica, expresada en la
imposibilidad de aceptar la disension de los plantea-
mientos del régimen, especialmente considerando al NIN
como verdad unica para el desarrollo nacional.

“La geopolitica proporciona a la DSN una visién
organisista del Estado que, desde el punto de vista
interno, se expresa en una imagen “holista” que excluye el
conflicto y, desde el punto de vista externo, significa que
se enfrenta a otros Estados en una lucha por la
supervivencia mediante una “politica de poder’. (Juan
Carlos Rey p. 220)

En resumen, la geopolitica toma en cuenta diversos factores
como: extensién y formas territoriales, ubicacién, clima,
potencial humano y poblacién, recursos naturales y capacidad
industrial y organizacion politica y social, destacandose los
recursos naturales y la capacidad industrial del Estado, que
son recogidos por el régimen de Pérez Jiménez:

"... los recursos naturales, el potencial humano, la riqueza
territorial, las incalculables reservas geologicas, mal
explotadas y peor utilizadas, sumadas a la estratégica
ubicacién geografica, en el extremo septentrional del
continente, en el sitio de mayor acceso a los centros
civilizados de Europa y Norteamérica; todo ello imponia
la necesidad de un Régimen que apreciando tales factores,
situandose en el terreno de las realidades, de la
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objetividad, los utilizara con criterio sensato logrando
para Venezuela el honroso sitio que le corresponde como
consecuencia obligada de lo dicho anteriormente, y
haciéndola cada dia mas digna, prospera y fuerte, que es
la finalidad suprema del Ideal nacional” (tomado de
Venezuela bajo el "Nuevo Ideal Naclonal”. Realizaclones
durante el tercer ano de gobierno del General Marcos
Pérez Jiménez. Mensaje al Congreso Nacional 21-4-1956)

La geopolitica queremos destacar se introduce como
disciplina en las Fuerzas Armadas a mediados de la Década del
50. En 1955 el Teniente Coronel John Kieffer, de las Fuerzas
Aéreas de los EUA, dicta un ciclo de conferencias sobre el tema.
En relacion a las potencialidades de Venezuela dice:

“Venezuela tiene importantes posibilidades de convertirse
en una potencia aérea y naval del Caribe. De hecho, yo
creo que vuestra patria es una de las tres naciones en el
area que podrian alcanzar preminencia aérea y naval. De
las tres, vosotros disponéis de los mejores recursos
financleros para lograr esa posicién”... (John Kieffer,
citado por Ocarina Castillo pp.92 y 93)

Anteriormente, en 1949 se habian editado los "Funda-
mentos de Geopolitica” que recogian una serie de Conferencias
dictadas por el Teniente Coronel Luis Felipe Llovera Paez en el
seno de las Fuerzas Armadas Nacionales.

I1.2. El NIN Sustento Ideolégico del Régimen.

Durante el régimen de la Junta de Gobierno. se formulan
algunas ideas vinculadas con la existencia del Nuevo Ideal
Nacional, postulado que guiara la accién gubernamental hasta
la finalizacién del periodo de Pérez Jiménez en enero de 1958.
De esta manera, en el discurso pronunciado en la clausura de la
Convencién de Gobernadores de Estados y Territorios Fede-
rales, en marzo de 1949, senala:

... debemos admitir que nos ha faltado ese elemento
fundamental de la vida de los pueblos que consiste en la
formulacién clara y precisa de un ideal nacional, capaz de
obligarnos a un acuerdo de voluntades para su plena
realizacién. Ese ideal del que tanto se ha hablado entre
nosotros pero por cuya concreciéon hemos hecho tan poco,
comporta dos formas nuestro acervo histérico como
manantial de valores morales y del otro, la utilizacion
adecuada de los recursos materiales del pais para mejorar
la suerte de los venezolanos actuales, especialmente la de
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los menos favorecidos y llegar a las generaciones [uluras
una patria mas préspera” (citado por Ocarina Caslillo
p-35)

En la Declaracion Preliminar de la Constilucion de 1953
encontramos la concepcion del Nuevo Ideal Nacional de una
manera mas completa que incluye el aspecto internacional,
vinculado fundamentalmente con el lugar que aspira
Venezuela en las Relaciones Internacionales.

"La Naciéon venezolana es la asociacion de los venezo-
lanos en un paclo de organizacion politica con el nombre
de Repuiblica de Venezuela, que se rige por los principios
de Gobierno Federal, Democratico, Electivo, Repre-
senlativo, Responsable y Alternativo y que es inde-
pendiente y libre de toda dominacién o proteccion
exlranjeras.

La Nacién venezolana proclama como razén primordial
de su existencia el mantenimiento de su patrimonio
moral e histérico, el resguardo de su dignidad, la
conservacion y defensa de su territorio y el aprove-
chamiento de sus riquezas para el bienestar de sus
habitantes.

La Nacién venezolana aspira a lograr un sitio cada vez
mas prestigioso en el conjunto universal, mediante el
mejoramiento de su medio fisico y de las condiciones de
sus habitantes, en un ambiente de armonia entre cuantos

convivan en su territorio y dentro de sanos propésitos de
cooperaciéon internacional.”

Esta misma definicion del Nuevo Ideal Nacional se va
repetir con permanencia; sin embargo, una de las definiciones
mas completas la hemos encontrado en las declaraciones
dadas al Diario de las Américas de Miami el 16-5-54 con
motivo de la celebracién en Caracas de la X Conferencia
interamericana, Pérez Jiménez ofrece una amplia concepcién
de su proyecto:

"Por nuestra parte, los venezolanos estamos empenados
en alcanzar los objetivos de un ideal nacional mediante
la transformacién racional del medio fisico y el mejo-
ramiento moral, Intelectual y material de los habitantes.
Estamos superando un largo periodo de estancamiento;
reviviendo la fe que animé los corazones venezolanos
para las empresas por las que se dieron a conocer y
conquistaron prestigio en América; organizando y
robusteciendo nuestra economia; elevando nuestro nivel
de vida y practicando la democracia como un sistema
fundamentado en los principios de igualdad de un pueblo
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mejor alimentado, mejor instruido, mejor orientado, de
soberania que se exprese en la seleccién de un régimen de
gobierno acorde con nuesiras proplas realidades y no
supeditado a doctrinas filoséficas de imposible aplica-
ciéon universal, de un orden donde los dirigentes,
autorizados para serlos por su capacidad y honradez,
conduzcan a los dirigidos y no sean éstos los que sin la
debida suficiencia traten de suplantar a los dirigentes *

Como vemos, las bases del Ideal nacional se arraigan en la
tradiciéon, los recursos naturales y la situacién geografica de
una Nacién en funcién de ello Venezuela debe tener un Ideal
Nacional, con la finalidad suprema de lograr un puesto de
honor entre las naciones y, hacer una patria cada dia mas
prospera, digna y fuerte, lo que se traduce en el Bien Comun.

A nivel interno esta Doctrina implicé el desarrollo de un
amplia gama de proyectos tanto urbanos como rurales, que
suponian el engrandecimiento del poder. A nivel interna-
cional perseguia una politica de prestigio entre las naciones.
Sus objetivos pueden separarse en dos grupos:

a) Los materiales, en los cuales se incluyen todas las obras y
realizaciones

b) Los morales, como eran la transmision de los valores
patrios y el mejoramiento del nivel intelectual.

"La creacion de una conciencia nacional, afincada en el
hacer noble y valido de nuestros antepasados, capaz de
distinguir y de decidirse por lo que convenga a los altos
intereses patrios y fortalecida por una mistica de accién,
permitira asegurar la continuidad y la eficacia de nuestro
empeno por hacer que Venezuela ocupe puesto de honor
entre las demas naciones y de que cada dia sea mas digna,
prospera y fuerte” (MPJ, Mensaje al Congreso Nacional,
abril de 1955)

En este afan de engrandecimiento encontramos maualtiples
coincidencias con los "Elementos del Poder” enunciados en el
Capitulo I; asi como la busqueda de una posicién de poder a
nivel internacional.

Un aspecto importante a destacar como centro del Nuevo
Ideal Nacional, es el de la transformacién racional del medio
fisico; nocién que guia el desarrollo de los distintos proyectos
propuestos y se relaciona con el elemento Geografico, factor
considerado por la escuela realista como el mas estable del que
depende una nacién.
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I1.3. De las distinlas actuaciones del régimen con impli-
caciones internacionales, analizaremos en detalle -por su
relevancia- las que a continuacion se mencionan.

a) El Petrédleo

b) La siderurgica que a pesar de ser un proyecto de caracter
interno tuvo importantes implicaciones internacionales

c) La participacion en la Conferencia de Panama

d) La Legitimacion

I1.3.a. El Petréleo:

En el aumento de lgs ingresos provenientes del petréleo
estuvo centrada la posibilidad de desarrollo de los proyectos
que se desprendian del nuevo ideal nacional. Desde 1951 se
registran ingresos adicionales por este concepto como
consecuencia de la guerra de Corea. Para aquel momento el
65% de los ingresos totales de Venezuela provenian de esta
materia prima.

En agosto de 1952 se firma el Convenio Suplementario entre
Venezuela y los Estados Unidos, en el cual se modificaba el
Tratado de Reciprocidad Comercial de 1939 al eliminar la
cuota establecida para los productos petroleros.

En 1956 se produce el cierre del canal de Suez, Venezuela
otorga nuevas concesiones, incorporando 821.089 nuevas
hectareas a las companias. por lo cual se recibieron 976
millones de Bs. en 1956 y 1.141 millones en 1957. Este
constituye uno de los actos de gobierno mas criticados por
parte de la oposicion para demostrar el caracter entreguista del
régimen.

Por su parte el gobierno justifica las nuevas concesiones a
través del proyecto del Nuevo Ideal Nacional; en este sentido el
entonces Ministro de Minas, Luongo Cabello afirma :

"Es obvio que tan deficiente relacion (se referia a los
vinculos con Estados Unidos) no debe ser corregida con
una reduccién de la produccién, pues ademas de que
Venezuela necesita los recursos generados por el petréleo
para la creacion y desarrollo de otras fuentes vitales de su
economia, con tal expediente no lograria sino la
ampliacién del ciclo fatal de vida de una industria que se
haria cada dia mas débil" (El Nacional 12-1-56, p. 36)
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Es oportuno senalar que para el olorgamiento de estas
concesiones se eslablecieron una serie de ventajas y limi-
taciones contenidas en el documento leido por el Minisiro
Luongo Cabello y destacadas por Rodriguez Iturbe como
demostracion de que no se trataba de un simple acto
entreguista (ver José Rodriguez Iturbe, P.p. 293-298)

Podriamos afirmar que en el manejo de la politica petrolera
se vislumbran dos circunstancias, por una parte el aumento de
las concesiones incrementaba la dependencia con los Estados
Unidos; a la vez que con los beneficios obtenidos por este
conceplo, se aspiraba expandir el poder industrial y el lugar de
Venezuela en el sistema internacional.

3.b. La Siderfirgica:

En 1952 se creé la Oficina de Estudios Especiales de la
Presidencia de la Republica dirigida por Luis Felipe Llovera
Paez, a la cual entre otros proyectos le correspondid el
desarrollo de la industria Siderargica.

La concepcion de industrializacion de este periodo, estuvo
vinculada con las empresas basicas, cuyo desarrollo estaba
previsto con capital exclusivo del Estado; no s6lo por razones
econdémicas sino también estratégicas.

De esta manera, €l desarrollo de la siderurgica, asi como el
de otros grandes proyectos naclonales podemos ubicarlo
dentro de una concepcién de defensa nacional en un doble
sentido: por una parte porque con el engrandecimiento
econémico y tecnolégico del pais aumentaba su poder y por el
otro porque se esperaba que con el establecimiento de la
sideriargica pudiera procederse a la fabricaciéon de armamentos
para las Fuerzas Armadas

Dos citas ilustran esta afirmacién; la primera proviene de
una publicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores con
caracter publicitario, denominada "Venezuela 1955". En la p.
58 se senala:

"Nuestro interés especial en el desarrollo de las industrias
basicas emana de la intima relacién que existe entre
ellas, el desarrollo econémico, el blenestar social y la
defensa soclal”




P ——

|

TERRA FIRME/114

La otra perienece al Teniente de Infanteria Rafael Angarita
Trujillo, en un articulo titulado "La industria y la guerra”
publicado en el N° 49 de la Revisia de las Fuerzas Armadas en
1950, que dice:

"La Industrializacion de un pais no es so6lo conveniente
desde el punto de vista militar. sino también desde el
aspecto politico, puesio que un pais industrializado es
econémicamente independientemente y puede, inclusive,
llegar a tener influencia comercial en paises extran-
Jeros...” (citado por Ocarina Castillo, p.87)

Victor Maldonado Michelena, quien ejerciera el cargo de
Director de la Oficina de Asuntos Especiales, en la Revista de
las Fuerzas Armadas N° 63 de septiembre de 1951, afirmaba
por su parte:

"Ante la era de tecnificacién porque pasa el pais en estos
momentos, creo sinceramente que debemos empenarnos
en crear una serle de fabricas controladas por el Estado,
las cuales deben producir elementos para las Fuerzas
Armadas; y asi mismo es indispensable la instalacién de
establecimientos industriales que, aunque fabricando
articulos para la poblacién civil, sean capaces de
enfrentarse con buenos éxilos a la producciéon de guerra
en el momento en que las circunstancias asi lo impongan
... . [Citado por Freddy Rincén, pp. 44-45)

En marzo de 1952 se decretd el establecimiento de la
Industria Sideriurgica en la confluencia de los rios Orinoco y
Caroni. La licitacién para la construccién e instalacién de la
misma, la ganaron las companias itallanas, FIAT e Innocenté
Sociata General per I' Industria Metallurgica Maccanica, con
las cuales se firmé contrato en enero de 1956, para la
construccién de una planta de 421 mil quinientas toneladas de
acero por ano; siendo el monto del contrato 173 millones de
délares para enero de 1956. Implicaba ademas el programa de
electrificacion del Caroni y Produccién de Carbén y Caliza
necesarios para el funcionamiento de la Siderurgica; ademas
de planes de formacién profesional, entre los cuales se
encuentran becas para el exterior y la creacién de las escuelas
de Ingenieria Metalurgica y Técnica Industrial en la UCV.

Sobre el establecimiento de la Siderurgica apunta Felicitas
Lopez Portillo (p. 137)

..."Es importante senalar que en las licitaciones para la
instalacién de las industrias basicas se dio preferencia a
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capilales europeos, en un Intento gubernamental de
equilibrar la abrumadora presencia del capital
norteamericano.”

Esta decision de concentrar en manos estatales la industria
siderirgica cont6 con dos oponentes importantes:

-Por una parte el empresariado nacional. En 1953 Eugenio
Mendoza constituye el "Sindicato del Hierro" con el fin de
promover la participacion del capital privado en el proyecto
sideriargico, a lo cual no accede el gobierno nacional.

-Por otra parte los capitales transnacionales, especial-
mente norteamericanos, que se vieron excluidos de tan
importante proyecto en un pais con la significaciéon estratégica
de Venezuela, del cual se esperaba un alineamiento incon-
dicional no sélo desde el punto de vista politico, sino también
economico.

Esta decision auténoma en relacion al Proyecto Siderargico
ha sido vista por politicos y analistas como una de las causas
que contribuyeron al derrocamiento del régimen militar de
Pérez Jiménez; quiza debido a que el gobierno no supo
equilibrar los elementos del poder implicitos en la teoria
realista relacionados con el equilibrio entre los recursos,...”
Una nacién no necesariamente alcanza su méximo de poder
nacional porque sea muy rica en recursos naturales, porque
cuente con una poblacién muy importante o por que haya
edificado una enorme infraestructura industrial o militar. Lo
alcanza cuando tiene a su disposicién una suficiente cantidad
y calidad (...) de aquellos recursos de poder que le permitirdn
emprender una determinada politica exterior con las mAximas
probabilidades de éxito." ...(Hans Morgenthau, p. 182)

I1.3.c. La actuacién venezolana en la Conferencia de Panama:

En la reunién de Jefes de Estado de las Republicas
Americanas realizada en Panama en 1956, el Presidente
venezolano, Marcos Pérez Jiménez, en un discurso envuelto de
bolivarianismo y una concepcion que ubica a la prosperidad y
el desarrollo econémico como la base del ideal de una América
digna, poderosa y feliz, propuso la creaciéon de un fondo
formado con la participacién de lo paises americanos con
aproximadamente un 4% de sus presupuestos, destinado a
hacer frente a las necesidades mas apremiantes del continente.
Proposicién que acomparné con el aporte de cien millones de
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Bolivares. Esto signilicaba para los Estados Unidos un
desembolso de cerca de tres mil millones de dolares.

Esta iniciativa que tuvo como [inalidad la de ocupar un
liderazgo continenial sobre los paises beneficiarios, no
solamente sorprendié sino que disguslé al gobierno noriea-
mericano, que logré el aplazamienio de la misma. En electo, el
Presidente Eisenhower planteé la creaciéon de un Comité
Especial, integrado por Representantes de los Jefes de Estado
americanos, para que formulara recomendaciones sobre la
proposicion venezolana. Comision de la que nunca salio
ninguna resolucion.

Por su parte, el Consejo de la OEA resuelve que "Tanto la
proposicién del Presidente Eisenhower como la del Presidente
Pérez Jiménez, que se complementan entre si, son manifes-
taciones de un mismo ideal, con el cual han estado siempre
identificados Venezuela y los Estados Unidos" (Libro Amarillo
1956-1957. p. XCV).

Lo expuesto por el Canciller Aureliano Otanez en su discurso
de la X Conferencia Inleramericana de Caracas, puede
considerarse como antecedente de la proposicion de Panama:

"No han sido idéntico, en verdad, el desarrollo de nuestra
actividad en los distintos campos de accion en los que ella
se ha ejercido. Mientras la solidaridad en materia
politica y el perfeccionamiento de nuestras instituciones
juridicas han avanzado y prosperado en forma verda-
deramente notoria. en el campo econ6mico nuestra
colaboracién se habia ido quedando un poco a la zaga,
porque factores de toda indole retrasaban su marcha. En
esta Conferencia, empero, ha sido tal el progreso obtenido
en la unificacién de nuestros puntos de vista sobre esta
materia, que puede senalarse este hecho como uno de los
mas importantes, no s6lo en relacién con los resultados
de esta asamblea, sino dentro de la evolucion global del
sistema panamericano” (p.45, libro Amarillo, 1955)

La proposicién de Panama conjuntamente con la antes
analizada sobre la Siderurgica, fue considerada como una de
las causas que contribuyeron al derrocamiento de Pérez
Jiménez, quien asi lo recoge en su intervencion en el acto de
informe del juicio penal que se le sigui6 ante la corte suprema
de justicia por el delito contra la cosa publica (Razones de la
enemistad del Yanki. Anexo 2, Freddy Rincon).
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3.d. La Legitimaci6n del régimen:

"El poder legitimo, al invocar una juslificacién moral o
legal para su ejercicio, es probablemente mas efectivo que
un equivalente poder llegitimo. Un poder ejercido en
defensa propia o en nombre de Naciones Unidas tiene mas
posibilidades de conseguir su propésito que otro poder
equivalente ejercido por una nacién agresora o a los
efectos de violar una ley internacional. Como veremos,
las ideologias politicas sirven para dotar de una aparente
legitimidad a las politicas externas” (Ibid. p. 44)

Dentro de esta perspectiva, y tenfiendo en consideracion que
la Carta de la OEA asi como posteriores declaraciones de las
Conferencias reconocian como legitimos a los gobiernos de
Democracia Representativa (atn cuando fuera sélo en forma
declarativa); el Régimen de Pérez Jiménez hizo énfasis en
legitimarse a nivel interno y externo, para lo cual ulilizo
diferentes vias:

-Se basé en las realizaciones del régimen por contra-
posicién a la ineficiencia y despilfarro del gobierno anterior.

-La propaganda fue un elemento importante utilizado para
la legitimacion del régimen, en la cual se promocionaban
distintos elementos incluidos dentro del NIN, como fueron las
realizaciones del régimen, insistiéndose mucho en los valores
patrios, manifestaciones culturales y folkléricas, con lo cual
coincidian con la siguiente aseveracion del realismo:

"... la politica exterior se lleva a cabo actualmente no sélo
con las armas tradicionales de la diplomacia y el poderio
militar, sino también con una nueva arma: la
propaganda. La lucha por el poder en el campo
internacional es hoy no s6lo una lucha por la supremacia
militar o por el dominio politico. sino en sentido
especifico, una lucha por las mentes de los hombres. Por
lo tanto, el poder de una nacién depende no sé6lo de la
habilidad de su diplomacia y de la fortaleza de sus fuerzas
armadas, sino también del atractivo que para otras
naciones pueda llegar a tener su filosofia politica sus
instituciones politicas o sus actividades politi-
cas."...(Hans Morgenthau, p. 188)

Ocarina Castillo por su parte sefala (p. 52)

"Una dimension importante de la argumentacion del NIN
era la referida a la proyeccion externa, de alli que el
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régimen en las relaciones inlernacionales tralara de
ofrecer su mejor cara, ya fuese a lravés de las
permanentes invitaciones a distinios magistrados y
represeniantes de otros paises, en ocasién de la Semana
de la Patria y para conocer algunos de los proyecios mas
importantes como la Siderargica, la Ciudad
Universitaria, la represa del Guarico, la Ciudad
Universitaria, etc... . También alli puede ubicarse la
participacién de Venezuela en eventos Internacionales,
uno de ellos fue la celebracion en Caracas de la X
Conferencia Interamericana.”

Un medio relevante en esta promocion internacional lo

constituyé una publicacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores de frecuencia quincenal, distribuida a través de las
representaciones en el extranjero, que contenia en forma
permanentie ademas de informacién varia, las realizaciones
mas importantes del gobierno, los movimientos del Servicio
exterior y una secciéon cultural casi siempre orientada hacia el

Folklore.

Este empeno del régimen coincide con la afirmaciéon de

Morgenthau (p. 177) sobre la necesidad de desarrollar una
diplomacia de calidad:

"Por mas inestable que resulte, entre todos los factores
que conforman el poder de una nacién sobresale la
calidad de la diplomacia. Todos los otros factores que
determinan el poder nacionales son, por asi decirlo, la
materia prima sobre la que se modela el poder de una
nacién ... La diplomacia es el arie de combinar los
distintos elementos del poder nacional para que rindan el
maximo afecto sobre aquellos puntos de la escena
internacional que mas directamente conciernen al
interés nacional "

III. Conclusiones:

1.

El gobierno de Marcos Pérez Jiménez asume que su
Proyecto guia -el Nuevo Ideal Nacional- se extiende mas
alla de sus fronteras y orienta las relaciones con los otros
Estados. Acorde con esta consideracién, se encuentran
escasas formulaciones de politica exteriores, localizadas
en el preambulo de la Constitucion e Introducciones de los
Libros Amarillos, que basicamente repiten la intencion
de lograr un lugar de prestigio entre las naciones y recogen
algunos principios generales contenidos en las Cartas de
las Organizaciones Internacionales.
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Este objetivo de alcanzar un lugar de prestigio en el

“conjunto universal de las naciones”, es la expresion de una
politica de Poder, coincidente con los planteamientos del
Realismo.

2:

Para alcanzar un lugar destacado en las Relaciones
Internacionales fue necesario el desarrollo de un proyecto
nacional modernizador que elevara el nivel intelectual,
moral y material del pais cuyos componentes coinciden
con gran parte de los Elementos del Poder descrito por la
escuela realista,

En las actuaciones internacionales orientadas a la
busqueda de poder internacional, el gobierno de Pérez
Jiménez comprende las limitaciones impuestas por el
contexto en el cual se desenvuelve en su condicién de pais
pequeno, dependiente politica y econémicamente de los
Estados Unidos, una de los dos grandes polos del mundo.

De esta manera, mantiene relaciones amistosas con la

vecina potencia, participa activamente de los érganos y
resoluciones interamericanas y asume el anticomunismo
continental, posicién ideolégica que le era util internamente
para la persecucion de los enemigos del régimen .

4.

En los casos en los cuales el régimen violenté la estruc-
tura de poder internacional y especificamente conti-
nental, sobredimensionando sus potencialidades y
posibilidades de actuacién auténoma, obtuvo el castigo de
la derrota. Especificamente esta circunstancia se expreso
en la Proposiciéon hecha en la Conferencia de Panama en
forma inconsulta con los Estados Unidos sobre la
creacién de un fondo de reserva para el desarrollo y en la
contratacién -para el desarrollo de la empresa siderir-
gica- de companias itallanas, dejando fuera al capital
norteamericano aliado con sectores empresariales nacio-
nales.
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RESENAS DE LIBROS é l

Pérez Jiménez y la Dindmica del Poder (1948-1958). Autor:
Manuel Rodriguez Campos. 2da. edicién. Caracas. Ediciones El
Dorado. 1991.

Manuel Rodriguez Campos, originariamente licenciado en
contaduria desdoblado, posteriormente, en incisivo histo-
riador, nos presenta en esta oportunidad un relevante trabajo
historiografico, el cual despunta como un significativo aporte
para la discusién critica y la reconstrucciéon efectiva de la
historia contemporanea de Venezuela, en especial de la
dictadura militar evidenciada entre 1948 y 1958, desprovisto
de cualquier arrebato personal, postura subjetiva y parcia-
lidad doctrinal, elementos que han signado una densa
bibliografia escrita al respecto, en un afan de distorsion y
desconocimiento de la verdad histérica.,

Pérez Jiménez y la Dindmica del Poder, escrito bajo un
riguroso enfoque histérico metodolégico, se estructura en tres
consistentes capitulos, a saber: 1. Una economia "hacia
afuera”; 2. Una economia "hacia dentro” y 3. La accion del
gobierno y las clases dominantes; que en conjunto presentan
los elementos condicionantes de la realidad nacional durante
el tiempo histérico senalado, que si bien adquiere
significativa presencia durante estos diez afos, esto no es
exclusivo del mismo, tal como lo sefala el autor, ello es en

cierta proporcién el resultado de acontecimientos que se
gestaron con anterioridad, en especial a partir del fracaso del
modelo agroexportador y la imposicién de la actividad
petrolera y demas hidrocarburos como fundamento del
proceso productivo venezolano.

En este trabajo, Rodriguez Campos destaca la presencia de
tres variables, que en su conjugacién dialéctica, producen los
cimientos del mismo, como lo son las inversiones exiranjeras,
el proceso productivo nacional y la dirigencia politica y
econémica del pais. Permitiendo observar el comportamiento
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dual de la economia venezolana donde destaca en un primer
orden el esquema de dominacién y explotacion efectuado por
las transnacionales estadounidenses y europeas a cosla de la
exiraccién de hierro y petrdleo, asi como una significativa
injerencia en las mas destacadas ramas de la industria
manufacturera e Imporiantes empresas financieras y de
servicios.

En segundo orden figura la participacién del empresariado
venezolano en actividades de "menos rentabilidad y mas
problematica” como la agricultura y cria, una porcién de la
indusiria manufacturera y de la construccioén, que a pesar de
permitir un relativo proceso de acumulacién interna de
capital, éstas no estin ajenas a los designios del capital
foraneo.

Dinamica que permite observar la permanencia y
fortalecimiento de la divisién internacional del trabajo.
donde Venezuela como periferia dependiente y subdesarrollada
gira en torno a los grandes centros del capitalismo mundial.
De igual manera ayuda a comprender la condicionante
interactuante entre la infraestructura econémico-social y la
superestructura politica-ideolégica, sus acoples y contradic-
ciones, estas ultimas que posteriormente seran complemento
del derrumbe del régimen.

El autor fundamenta su analisis en una variada gama de
datos estadisticos, presentes a lo largo de todo el trabajo.
Elemento cuantitativo que a la luz de una interpretacién
minuciosa arroja importantes resultados, que junto a
acertadas opiniones extraidas de diversos lrabai!os mono-
graficos de autores venezolanos y extranjeros referentes al
devenir nacional y latinoamericano, asi como el justo
tratamiento de la prensa publicada durante el periodo, dan
como conclusién esta magniflica obra.

Rauil Lépez Alacayo
&

Asalto a la Modernidad (Lopez, Medina y Betancourt: Del mito
al hecho). Autor: Tinoco, Elizabeth. Caracas. Academia
Nacional de la Historia. 1991. (Coleccién Estudios. Mono-
grafias y Ensayos, N° 141).
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El término Modernidad alude directamente a formas de
proceder, valores y representaciones del Modernismo. Este se
refiere a la concepceion ideologica dominante dentro del modo
de produccién capitalista. El racionalismo y la preeminencia
de la razon ilustrada son sus protagonistas. La razon como
principio y fin de todas las cosas devino en la negacion de la
vision teologica sustentada en la relaciéon con un ser
omnipresente.

Tenemos asi que el Modernismo y la Modernidad no son
tales en virtud de una novedad inherente. Son mas bien la
expresion del conocimiento humano el cual esta orientado en
la busqueda de la verdad. Verdad oculia en los intersticios de la
apariencia o noimeno kantiano, del logos aristotélico o el
espiritu hegeliano.

El Estado-Nacion actual es hijo de la Modernidad. Su
eclosion se encuentra supeditada, segun la "periodizacion
absoluta”, a la Edad Moderna. El aparato estatal que nace
junto al desarrollo de la burguesia y, por ende, junto al
capitalismo, es el efecto necesario de un momento histérico.

El Estado en si no es consecuencia de una moda o de la
novedad en el seno de la sociedad. El es una creacién
supeditada a fracciones de clase que hacen de €]l un componente
societal contemporaneo. Asimismo, el aparato estatal ha
tenido funciones y roles distintos, tanto en los paises centrales
como en los periféricos.

En este sentido, uno ha gobernado y el otro. el del
subdesarrollo, ha mediado. Los paises del sur cumplen un
papel dentro de la divisién internacional del trabajo. Es por
esto que sus respectivos Estados se encuentran sumergidos en
los procedimientos impuestos desde los centros de poder,
quienes han dividido con el fin de mantener su hegemonia.

Con lo expresado hemos querido significar que el Estado
periférico es un 6rgano que actia dentro de un conglomerado
humano como aparato cohesionador. Aunque la relacion
extraterritorial le obligue a surcar caminos impuestos desde
fuera, también ese mismo Estado funciona con rasgos propios
que le dan pertinencia dentro de la estructura social.

En este orden, cabria preguntarse con cuiles fundamentos
se habla de nacién, en virtud de que todo proyecto (nacional)
moderno se encuentra estrechamente ligado a un Estado
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nacional, la conformacién de un mercado interno y la
articulaci6on étnica. Siendo asi, Jes posible ubicar la Venezuela
de Medina, Lépez y Betancourt dentro de lo Nacional? En este
caso seria forzar categorias con el fin de demostrar que hemos
logrado alcanzar deseos y anhelos fijados en el inconsciente
colectivo y asi parecernos cada vez mas a los europeos.

Para hablar de Modernidad entre nosotros, los sub-
desarrollados, es necesario establecer los puntos coincidentes
y de alejamiento entre lo antiguo y lo moderno (como
novedad). De lo contrario, seguiremos actuando como simple
expresion de las creaciones foraneas.

Establecer o afirmar nuestra Modernidad no puede ser sélo
la democracia representativa de gobierno. También lo es el
Nuevo Ideal Nacional perezjimenista, momento cuando se
sentaron las bases infraestructurales de la Venezuela actual.
Del mismo modo lo es la negaciéon de lo autéctono y el rescate
de tradiclones fordneas, con las que se pretende demostrar que
nos encuadramos en un proyecto Moderno. Quizis, no sea
incierto pero lo que si lo es. es la negacién meramente politica
del gobierno de Marcos Pérez Jiménez en la modernizacién de
Venezuela.

Asi pues que al hablar de Modernidad es necesario ublicar a
los actores relevantes en el lugar que les corresponde, por una
parte. Por otra, es de Indudable necesidad la ubicacién de
Venezuela dentro del contexto internacional, es decir, de su rol
en el seno de la divisién internacional del trabajo. De lo
contrario, nos saldriamos del Aambito de relacién inherente a
las relaciones Norte-Sur.

Hemos creido conveniente aclarar estos aspectos rela-
cilonados con ¢l Estado y la Modernidad, en virtud de los
sefalamientos de Elizabeth Tinoco, vertidos en su reciente
texto El Asalto a la Modernidad... La autora en cuestién, al
elaborar el marco tedrico o conceptual que le sirve de sustento
para referirse a la Modernidad, utiliza este vocablo como
expresiéon de una simple moda o la inclusién de algo novedoso.

Cabe preguntarse si es posible forzar categorias con el objeto
de demostrar que Venezuela comienza a transitar por nuevos
senderos politicos en virtud de una imposicién de "tres grandes
hombres" como Lopez Contreras, Medina Angarita y Betan-
court. El hecho no esta en demostrar bondades en el espectro de
lo histérico, sino en demostrar porqué eso sucedié de esa
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manera. Los que se empenan en estudiar nuesiro devenir, luego
de 1936, han escogido el camino metodologico de la
identificacién de variables. Cuestién que no es mas que la
simplificacién de lo sucedido en aras de la neultralidad
axiolégica.

El trabajo de Tinoco se encuadra en esta verliente del
pensamiento. Pero lo mas pesaroso es el uso de una cantidad de
fuentes secundarias o de estudios ya realizados sobre la
tematica abordada. En su investigacién no cuentan docu-
mentos, lo cual le hublese ahorrado reiteraciones harto
conocidas y dadas a conocer en la ultima década.

De ninguna manera deseamos desconocer esfuerzos y
dedicacién, por parte de la aulora en su investigacion. Lo
importante, en este caso, es prolundizar en aspectos teoéricos
que le den al trabajo la dimension correspondiente, por un
lado y, por otro, la necesaria revision de fuentes que
contribuyan a aclarar la realidad y no a obnubilarla.

Jorge Bracho

&9

Imaginario Politico Venezolano. Autor: Luis Ricardo Davila.
Caracas. Alfadil Ediciones-Publiandina. (Coleccién Tropicos,
N° 45). 1992.

Los primeros cincuenta anos (50) del presente siglo se
caracterizan por tres (3) hechos fundamentales en distintos
ambitos de la sociedad venezolana. Dentro del contexto
econémico se encuenira la apariciéon y entronizaciéon de la
economia petrolera. En el campo de lo social nos topamos con
la eclosion de nuevos actores soclales representados en la clase
obrera y de trabajadores urbanos. Bajo el ambito politico
comienzan a emerger nuevos sectores politicos que buscan
definir una estructura societal ajustada a las nuevas vertientes
ideolégicas provenientes de Europa, como lo fueron el
socialismo cientifico, la socialdemocracia y las concepciones
ajustadas a la iglesia y el falangismo europeo.
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Estos tres hechos se suscilaron mientras Juan Vicente
Gomez, Eleazar Lopez Contreras e Isaias Medina Angarita
dominaban el escenario politico. Si bien es cierto que éslos
provenian de las filas castrenses sus regimenes fueron
distintos.

Empero el mas resaltante de los tres, sin duda, fue Medina
Angarita. Este no vio culminado su mandato constitucional en
virtud del golpe de estado perpetrado por Accién Democratica y
un grupo de militares jovenes, pertenecientes a la nueva
generacion castrense con mayor instruccién y escolaridad.

El golpe del 18 de octubre de 1945 pasé a la historia con la
denominaciéon de "Revolucion de Octlubre”. Este calificativo a
un vulgar golpe no hace mas que corroborar los intentos por
demostrar radicalismo y diferenciacién frente al medinismo.
Con esto se pretende negar todo vinculo con lo precedente y

achacar vicios o procedimientos no compartidos por los
nuevos actores sociales que se hiclieron del poder. Vieja
patrana muy utilizada por nuestros caudillos a lo largo del
siglo XIX y parte del XX. La propensién no es otra que la
busqueda de asociar el nuevo orden establecido con novedad y
negacion radical con respecto al régimen anterior.

Sin embargo, tal como se sabe, la dicha revolucién no fue
mas que un cambio politico. En términos econémicos y
sociales el desenvolvimiento de Venezuela siguié el rumbo que
se iniciara en este siglo XX. La imagen propagada por AD y sus
adlateres acerca del trienio, es la de la época cuando se inicia la
modernizacién del pais. Los que asi asumen nuestro devenir se
equivocan, puesto que nuestra modernizacién se inicia mucho
antes tal como lo reconoce Davila.

Este libro de Luis Ricardo Davila centra su anilisis en el
trienio adeco, el cual abarca desde octubre de 1945 a noviembre
de 1948 ano este cuando fue derrocado el escritor Rémulo
Gallegos. Segun el autor, el lector no debe buscar en su andlisis
las causas del 18 de octubre como efecto de la intromisién
imperialista, la lucha de clases o la emergencia de una
burguesia sedienta de poder politico.

La orientacién de su estudio se focaliza en las disqui-
siclones en torno al imaginario politico estructurado y
difundido con el triunfo de la "Revolucién de Octubre”. Lo que
pretende el autor es aclarar un problema filoséfico. Por esto se
pregunta: "...;.se puede formar en el espiritu colectivo un

e —
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imaginario, qué relacién guarda con el orden lingtistico...” (P.
26).

A través de citas de proclamas, decrelos, leyes y libros en
general Davila estructura un discurso, que busca explicar las
nociones y mentalidad conformada con los valores, creencias
y representaciones propugnadas por los octubristas del 45.

Conforme lo expresa Davila, el discurso octubrista buscéo
alirmarse como verdadera encarnacién de la pulcritud en el
manejo de la cosa publica. Asimismo se mostré cual figura
senera de la libertad y el progreso susientado en las con-
cepciones estatistas de la sociedad.

Atinadamente nos expresa, el autor de Imaginario politico
venezolano, que octubre y el trienio fue reconocido y difundido
por sus mentores como el verdadero arranque de la nueva
socledad del siglo XX. Del mismo modo, asienta que lo sucedido
entre 1945 y 1948 en cuanto a lo anterior fue la conversiéon de
AD en un partido de masas. Situandose asi esta organizacién
politica como la pionera en la acumulacion de fuerzas a partir
de la toma del poder.

No deja de ser clerto que con los sucesos de 1945 y la
entronizacién de los adecos en el poder, se inicia en Venezuela
una nueva forma de hacer politica mas sistematica y
centralizada en una organizacién politica estructurada. Este
momento cuenta con caracieristicas esenciales, presentes aun
con clertos matices, como lo son: el sectarismo, la prepotencia
politica, la utilizacién de las fuerzas casirenses por parte de
AD, el mutismo ante el dolo y la uniformidad en el analisis de
nuevas situaciones.

De acuerdo con Davila el sectarismo fue un sistema de
organizacién popular (P. 120). de las restantes caracteristicas
mencionadas hace mutis. Al referirse al goblerno de Gallegos
insiste en que fue "...un reinado auténticamente popular” (P.
120), sin demostrarnos realmente el por qué califica la gestion
galleguiana de esta manera. Lo de popular con el sectarismo
como protagonista es, sin duda, una paradoja no resuelta por el
autor.

Este es enfatico al querer demostrar que su estudio esta
focalizado en lo histérico sin caer en las redes del socio-
logismo. Aunque asi sea jcomo es posible demostrar la
emergencia de nuevos actores soclales sin tomar en cuenta sus
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intereses ya sean politicos, soclales o econémicos? ¢Es acaso
el mero lenguaje, como instancia ajena a otras de la sociedad,
la clarificaciéon fundamental? Igualmente jAcaso el lenguaje
no arranca de subjetividades supeditadas a todo un contexto
que tiene discursividades dominantes y olras que buscan este
nivel?

El sentido del lenguaje y del discurso no son ajenos a la
realidad que le circunda. Una orlentacién lingaistica no es
parte de pulsaciones psiquicas al margen de intereses sociales,
econémicos y politicos. No se debe olvidar jamas que lo
histérico son relaciones interdependientes y contradictorias,
mientras lo sociolégico, a pesar de lo social, restringe su
andlisis por la bifurcacién del objeto de estudio en discurso y
aritmética. Centrar el analisis en el lenguaje. he aqui la
bifurcacién, no nos lleva mas que a considerar que se ha caido
en las fauces del imperialismo filosé6fico.

En fin el libro de Davila luce interesante en sus dos
primeras partes, a pesar de su snobismo epistemolégico y
conceptual. En cambio la tercera parte no son mas que refritos
o una crénica erudita que en el fondo refleja en el autor una
suerile de nostalgia por el trienio adeco.

Jorge Bracho

s

El debate modernidad post-modernidad. Compilador: Casullo,
Nicolas 2a. edicién. Buenos Aires. Argentina. Puntosur
editores. 1989.

En el tiempo que transcurre fil6sofos, socibélogos e
historiadores se han dado a la tarea de investigar las expre-
siones suscitadas en el pensamiento contemporianeo. Se habla
en la actualidad de posmodernismo, término éste referido a las
manifestaciones del arte, la literatura y la politica frente a lo
que comunmente se ha conocido como las manifestaciones del
modernismo.

La eclosion de la modernidad se encuentra estrechamente
ligada al nacimiento del capitalismo cual forma de organi-
zacién econémico-social. El modelo societal capitalista, como
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se sabe, superé dentro del ambito europeo al feudal donde
imper6 la visién del mundo supeditada a lo sobrenatural.

La Edad Moderna y sus vicisitudes fueron el escenario para
el nacimiento del maquinismo, las universidades, las lenguas
nacionales, el crecimiento de las ciudades, el afianzamiento de
la burguesia, la articulacién de los mercados nacionales, la
entronizacién de la razon ilustrada y el despliegue de la ciencia
como mecanismo de crecimiento cuali-cuantitativo de un
nuevo modelo en desarrollo.

Son estos algunos aspectos deflinitorios de un modelo
histérico el cual se ha prolongado por mas de cuatro (4) siglos.
Aun hoy el modelo de sociedad capitalista impera en todo el
universo y amenaza con alargar su existencia tal como lo
demuestran la unificacién de Europa, el poderio japonés y el
surgimiento con fuertes potencialidades econémicas de
Singapur, Taiwan y Corea del Norte, paises éstos que han
rebasado proposiciones discursivas tradicionales en lo
atinente a las relaciones Centro-Periferia o Norte-Sur.

El modernismo es, como lo ha expresado Marshall Berman,
un proceso subjetivo de autodesarrollo ilimitado, a medida que
se desintegran las barreras tradicionales de la costumbre o rol.
Todo ese autodesarrollo al que se refiere Berman ha dependido,
en los ultimos tiempos, al desarrollo de la ciencia, técnica y
tecnologia capitalista. El es parte de un engranaje del aparato
de produccion de mercancias en el capitalismo.

Lo moderno es una referencia necesaria de creaciones
nuevas, dentro del espectro del racionalismo. No es simple
moda, es creacién inédita ante lo antiguo representado en
tradiciones arraigadas en un colectivo dependiente de entes
exteriores o suprahumanos. El hombre dentro de la
modernidad vive la asuncién de su individualidad. los riesgos
de la independencia, las inclemencias de la soledad y la
fantasia del poder.

A lo que se ha dado por denominar pos-modernismo es la
presentacion de cosas nuevas, distintas a las emergidas en la
modernidad. Es opinién casi generalizada entre estudiosos del
tema, tales como: Marshall Berman, Perry Anderson, Jurgen
Habermas, J. F. Lyotard, Carlos A. Viano y Scott Lash, ente
otros, que el momento que se denomina posmodernista se
caracteriza por una serie de hechos, sucesos y fen6menos
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histérico-sociales o inéditos que no se habian presentado a lo
largo del desenvolvimiento de la sociedad capitalista.

Entre los sintomas posmodernos que mas se destacan nos
encontramos con el abandono de la visién de la revolucion
como redencion y salvacion de la humanidad. Pero cabria
preguntarse a este respecto, la pertinencia geografica de esle
adibés. ;Es qué acaso América Latina, Africa y algunos paises
de Asia, todos los acuclantes problemas como los ambientales,
educativos, de salud y de hambrunas se podran resolver por
acuerdos mutluos entre los que mas poseen y los que nada
tienen? Nuestros fil6sofos, socidlogos o historiadores no han
logrado encontrar respuesta a la aguda disyuntiva contem-
poranea entre revolucién y evoluciéon.

Entre otros sintomas nos encontramos con la defeccion de
la idea del progreso inevitable, ineludible e inexorable
representado en la ciencia y la tecnologia capitalista.
Igualmente, nos encontramos con el fin de las teleologias, el
pensar totalizante supeditado a la razén ilustrada y enciclo-
pédica, la superacién de los Estados Nacionales rebasados por
las empresas multinacionales, el adiés a los fundamentos del
saber absoluto y dependiente de leyes de evolucion histérica y
el fin de la civilizacion griega occidental europea cual modelo
de sociedad moderna.

Empero, el hombre continta procediendo como engranaje
de la tecnologia moderna, asimismo ha aumentado la
tendencia hacia el totalitarismo y la autodestruccién. Existen,
por otra parte, formas de pensar y proceder nostalgicos tal
como lo podemos apreciar con la vuelta al liberalismo
econémico. Aplicado hasta el tuétano en Iberoameérica y en el
otrora "mundo socialista”. El utilitarismo es el hijo predilecto
de este proceder econémico. En el ambito de la filosofia y del
arte se han volcado., muchos de sus representantes, al
relativismo y al arte irreflexivo.

La preeminencia de lo fenomenolégico, en los estudios del
acaecer, demuestran el rescate de principlos comtianos y
spencerianos, tal como se puede observar con el abandono de
las visiones o concepciones holisticas. La unilinealidad con la
que se pretende estudiar los procesos historicos se presenta
nuevamente. En vista de las intentonas generalizadoras y su
fracaso, se ha creado una aureola discursiva que sustenta que
el capitalismo y el desenvolvimiento experimentado por
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Europa y los Estados Unidos de Norieamérica es inevitable
para los otros, es decir, los paises subdesarrollados.

Ante la nueva ola etno y eurocentrista no han emergido, o
son muy pacatas, las respuestas. No obstante, de lo que sucede
actualmente con el pensamiento y su discurso se pueden
comprender algunas cosas del mismo en el libro El debate
modernidad posmodernidad. Donde un grupo de cientistas
sociales, europeos y americanos, vierien sus opiniones en
torno al arte, la filosofia, el lenguaje y la historia.

No es un texto donde se pueda lograr el encuentro con nuevas
epistemologias o nuevos paradigmas, ni mucho menos como
salir del atolladero de la dominacién neoglobalista prove-
niente del coloso estadounidense. Mas bien es un libro con un
conjunto de ensayos ntiles para entender una parte de eso que
hoy se conoce mediante el vocablo posmodernismo.

Jorge Bracho

f2al

De la Révolution frangaise aux révolutions créole et négres,
Autor: Michel L. Martin y Alain Yacou y otros. Paris, Editions
Caribéennes/Université des Antilles et de la Guyane, 1989.

Después de la conmemoracién del bicentenario de la
Revolucién francesa, es de obligada consulta esta publicacion
dedicada a las repercusiones que tuvo el acontecimiento en el
area caribefia. Si bien han salido a la luz numerosos trabajos
que tratan de la Revolucién francesa en relacién con América
Latina, pocos son los libros que, como éste, adoptan un
enfoque comparativo sin por eso descartar el valor de sintesis,
al considerar el conjunto de un area geograflica y cultural
preciso.

De Caracas a La Habana, la Revolucién francesa, anunciada
de cierta manera por la exitosa difusién de las luces, resuli6é ser
un encuentro fecundo entre las ideas y los hechos. Huelga decir
que en el conjunto del Caribe se habian manifestado ya no
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pocas aspiraciones hacia la libertad y la dignidad de los
sujetos de la Corona espanola, tanto por parie de los criollos
como de las castas como lo indican A. Yacou y Rafael Vasquez
para Cuba o M.D. Luque de Sanchez para Puerto Rico. En este
sentido. el catalizador que fue la Revoluciéon francesa para los
movimientos emancipadores caribefios no hace sino legitimar
las anteriores rebeliones de los oprimidos locales y confortar
una (radicién asi como legalizar como lo subray6 en otros
tiempos y en otros lugares Alejo Carpentier.

Actua ademas en dos direcclones: no soélo en el sentido
Francia-Caribe -es la problematica de las "influencias”- sino
también en el sentido Caribe-Francia, teniendo en cuenta la
participaciéon de los "americanos” en el acontecer europeo,
siendo el ejemplo mas conocido el del Precursor Francisco de
Miranda. El espacio caribeno, tanto las islas como Tierra
Firme, fueron por excelencia focos de difusién del contagio
revolucionario, a pesar de las medidas tomadas al efecto por la
Corona espanola. Las colonias francesas, Guadalupe y Santo
Domingo, desempenaron un papel primordial al respecto pero
también habria que mencionar en el mismo orden de ideas la
emigracion de los colonos [ranceses. La llamada "ley de los
Franceses" (decreto de abolicion de la esclavitud del 4 de
febrero de 1794) tuvo especial resonancia en el area: hacen
explicita referencia en ella las sublevaciones negras del ano
1795 (asi en Coro, sublevacion analizada por Marcial Ramos
Guédez; Puerto Principe en Cuba. Puerlo Rico, Boca de Nigua en
Santo Domingo...). En 1797, poco tlempo después de la
conspiracion de Gual y Espana, unos mulatos de Curazao
difunden los cantos de los sansculottes negros y sus principios
de libertad e igualdad (articulo de Carlos Edsel).

Todos aspectos que desarrollan los trabajos que conforman
esta recopilacién, asi como la llegada del orden revolucionario
a las Antillas francesas, su coexislencla con la economia de
plantacién, la cuestion econémica presente en el discurso
revolucionario acerca de la necesaria abolicion de Ila
esclavitud, las distorsiones experimentadas por el modelo
original (Haiti 1794), su transformacién en determinadas
condiciones en "revolucion negra" (trabajos de A, Cabanis, M.
Martin, G. Larfleur, L. R. Abenon, R. Anduze, J. Andelaide-
Merlande, J. Bernane y D. Begot) o la tardia incorporacién de
los principlos revolucionarios en la legislacién, tales como se
pueden notar en México o en Cuba (trabajos de E. Nabajoth, M.
Gachle Pineda y P. Estrade). Hay que senalar en [in que buena
parte de estos trabajos fueron presentados como ponencias con
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motivo de los congresos celebrados con motivo del
Bicentenario en varias cludades caribenas: Caracas, La
Habana, etc.

Frédérique Langue

&9

Bakunin y el socialismo libertario. Autor: Angel J. Cappelletti.
México. Ediciones Minerva. 1989.

En su obra Bakunin y el socialismo libertario, el Dr. Angel
J. Cappelletti da a conocer al lector hispanoamericano tanto la

biografia como los principales aspectos del pensamiento del
revolucionario ruso, su concepcién sobre la naturaleza, la
dialéctica, l1a libertad, asi como el Estado, la sociedad, la moral
y la religién. Asimismo, el autor relaciona a Bakunin con
algunas personalidades de su época, como Herzen, Proudhon,
Marx, Kropotkin, etc.

Miguel Bakunin es el segundo de los cuatro grandes clasicos
del socialismo libertario, junto con el francés P. J. Proudhon,
su compatriota P. Kropotkin y el italiano E. Malatesta. Previo
de manera admirable no sélo la aparicion de una compleja
clase burocratica de administradores, funcionarios, técnicos y
clentificos, sino también el totalitarismo bolchevique y
stalinista. Como socialista antiautoritario sostuvo que el
socialismo sin libertad representaba la peor de las tiranias y
la libertad sin justicia la mayor de las mentiras. Por ello, ante
el derrumbe de las ideologias autoritarias de todos los signos y
matices, el pensamiento de Bakunin, su concepcién de una
vida social en libertad, justicia y solidaridad fraterna, cobra
cada dia mayor vigencia en nuestro convulsionado mundo
contemporaneo.

El profesor Angel J. Cappelletti se doctoré en Filosofia y
Letras en la Universidad de Buenos Aires (1954). Ha sido
catedratico en la Universidad de Buenos Aires, Rosario,
Montevideo, Central de Venezuela y Simén Bolivar de Caracas,
y fue en esta nltima Jefe del Departamento de Filosofia y
Coordinador de los Estudios de Postgrado. Su obra
bibliografica, publicada dentro y fuera de Venezuela, sobrepasa
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los cincuenta titulos, entre los cuales podemos mencionar: La
Filosofia de Herdclito de Efeso (1969), Inicios de la filosofia
griega (1972), Introduccién a Séneca (1972), Cuatro fil6sofos de
la Alta Edad Media, (1974), Lao Tse y Chuang Tse (1976), El
pensamiento de Kropotkin (1978), Etapas del pensamiento
socialista (1978), La teoria de la propiedad en Proudhon y otros
momentos del pensamiento anarquista (1980), Prehistoria del
anarquismo (1963), La filosofia de Anaxdgora (1984), La
ideologia anarquista (1985), La idea de la libertad en el
renacimiento (1986).

José R. Caiiestro



Appearance and Essence of an
Authoritarian Period

Roberto Donoso

ENGLISH SUMMARIES: The revision of a selection of official documents
issued between 1952 and 1955 makes evident the conditioning elements of the
regime. It exists within acontinental framework characterized by the presence
of a majority of authoritarian military governments which had taken power by
force and within the parameters imposed by the Cold War. The central theme
of these documents is the justification of governments de facto and the cuasi
providential character of a regime based on the National Good as doctrine and
guiding principle of the activities undertaken under the aegis of the New
National Ideal.

KEY WORDS: Military, Specches and documents (Oficial), Coup d'état, Cold
War, New National Ideal, National Good, National Conscience.

KEY WORDS: Mining Concessions, Corporacion Venezolana de Fomento,
Multinational corporations, Iron and Steel Industry, Aluminum Industry, Fo-
reign Investment, Foreign Investment, Regional Planning, Protectionism, Fe-
rrrous resources, Iron-workers Union.

Dr. Eduardo Rohl and the Project
for the Modernization
of the Cagigal Observatory of Caracas,
1952-1958

Pedro R. Chalbaud Cardona

ENGLISH SUMMARIES: The Cagigal Observatory of Astronomy and
Meteorology of Caracas was created by decree on September 8, 1888. Dr.
Eduardo Rohl, its director between 1942 and 1958, began the process of
modemization in 1953, by applying technological and scientific advances in
the area of astronomy which had been developed in Europe and American after
the Second World War. His aspiration was to convert the observatory into a
modem institute of scientific research.

KEY WORDS: Observatory, Astronomy, Meteorology, Seismic Research,
Magnetism, Modemization.




The Office of Special Studies/
Oficina de Estudios Especiales/ (Oss/OEE).
The Beginnings of Industrialization in Guayana,
1953-1958

Humberto Ruiz Calderén

ENGLISH SUMMARIES: Venezuela granted concessions to foreign compa-
nies to exploit and export iron ore as fas back as 1888, but studies and
explorations for reserves in Guayana between 1930 and 1947 were accompa-
nied by studies on sources of energy for its industrial transformation. The C.V.F.
(Venezuelan Development Corporation) agreed to develop such and industry,
and constructed a hydroelectric plant on the Caroni River. By 1949, the idea of
processing bauxite had also been suggested. These projects implied changes in
governmenet administration which resulted in the creation of the Office of
Special Studies, in 1953. This office was charged with regional planning, the
bidding abroad on the project and the granting of concessions 1o European and
American companies. At the same time the Office was responsible for the
preparation of local personeel by means of a system of scholarships and on-site
training in iron and steel plants abroad. _

KEY WORDS: Foreign Policy, Realism, State, Power, School of Realism,
New National Ideal, Anticommunism, Domestic policy.

Authoritarianism as Democratic Practice,
1959-1962

Thais Maingén
ENGLISH SUMMARIES: Using theoretical-methodological constructs, the
author analyzes authoritarianism in the period 1959-1963 in Venezuela.
Authoritarianism is defined and characterized and the presence of some of its
indicators in democratic regimes, particularly in Latin America, is verified. In
this continent, authoritarianism fuses endogenous factors (the structural crisis
of the times) and exogenus ones (the internationalization of capital). In
Venezuela, the situation passed from a democratic opening to a critical
confluence and from there to the so-called constituent pacts which in turn led to
another crisis. -
KEY WORDS: Democracy, Authoritarianism, Dictator, Militarism,
Authoritarianism (Latin America), Authoritarian Regimes, Crisis, Democratic
Crisis, Bureaucratic-authoritarian State, Constitutional Regime, Constitutio-
nal violation.




The School of Realism
and the New Nastional Ideal

Raquel Gamus G.

ENGLISH SUMMARIES: The New National Ideal and the School of Political
Realism coincided in making a strong connection between foreign and domestic
policy, on the supposition that the union between the two woould comprise the
national interest.

This interest was understood as the struggle for power. The Pérez Jiménez
regime proposed, in that sense, to achieve for Venczuela a relevant position in
international affairs by developing a nation which would be technologically and
militarily strong, based on a solid citizenry. These internal condition were also
emphasized in the schema of elements of National Power which were formu-
lated by the School of Realism.
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El Instituto de Estudios Hispanoamericanos y 1a Escuela de Historia, BAS
de la Facultad de Humanidades de la UCV, invitan a participar en las

deliberaciones de las BON

III Jornadas de Investigacion en Historia BRA

a celebrarse la segunda quincena de octubre de 1993. _,
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Historia. !

2.- Critica historiografica. T

3.- Ensefianza de la Historia. /
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Matanzas 300 anos
Evento Cientifico Internacional

TRICENTENARIA

Convocatoria:

En ocasion de conmemorarse el tricentenario de la fundacién de la ciudad de
Matanzas, el gobierno del territorio ha propuesto la realizacion de un Cologuio
Historiogréifico en coauspicio con la ADHILAC y el Instituto de Historia. El
evento se realizard entre el 10 y 13 de octubre de 1993 en la Universidad de Matanzas
bajo la denominacién

La Historia Regional y Local
en América Latina y El Caribe

Sugerencias teméticas:

L.- Problemas de teoria y método, objeto de la historia regional y local (epistemologia); periodizacién a escala reducida;
circulacién de lo regional-nacional-mundial; metodologia multidisciplinaria: comparatividad y opemciones
sintéticas; concepto de regién historica,

I1.- Procedimientos técnicos: cantografia histérica, historia oral, literatura y andlisis de contenido; muestreos estadisticos;
historias de vida, folometria.

II1- Estudio de casos: arqueologia, composicién etnosocial; factores geogrificos y ecolégicos de la actividad humana;
procesos demogréficos, asentami y migraciones: plagas y enfermedades, procesos econdmicos; estudio de
empresas (nacional e intemacional) minas y haciendas; movimientos artisticos ¢ instituciones culturales; instruccién
piiblica y mentalidades, actividad politica, militar y social.

IV.- Ensefianza de la historia: problemas de la interrelacién entre lo regional-nacional-mundial en la didéctica de la
historia; combinacién de actividades tedricas y practicas; orientacion detrabajos escolares (pesquisajes, redaccion
y exposicidn, excursiones y visitas a 1 y exposici , recoleccion dirigida de testimonios, leyendas,
canciones, recetas, iniciativas de empleo material audiovisual, colaboracién interdisciplinaria con otras especialidades
(geografia, literatura), elaboracién y publicacién de manuales de historia regional y local.

V. Fuentes: estado de los archivos, bibliotecas y hemerotecas, problemas técnicas y de conservacion, fondos y modelos

deaprovechamiento historiogrifico, bibliogréficos especializados, compilaciones de doct tos y publi

Solicitudes de participacién

En las oficinas de Tierra Firme estin disponibles las solicitudes. Estas deberdn
acompafiarse del resumen (2 cuartillas miximo) y de la cuota de suscripcion

(30 d6lares USA).

Alojamiento:

Para los participantes extranjeros en el Hotel de la Universidad de Matanzas

(25 dolares diarios con alimentacién).

Cursos Post-evento (40 horas):

Metodologia de la Investigacién histérica.

Urbanismo pre-colombino en América,



Universidad Ceniral de Venezuela

Facultad de Humanidades y Educacién
Comisién de Estudios de Postgrado

Denominacion de Cursos

Bibliotecologia y Archivologia:
- Gerencia de redes de Unidades
de Informacidn
Comunicaclén Social:
- Comunicacidn cultural
- Informacién Intemacional
Educacién
- Doctorado en Educacién
- Diseo de Politicas y Planificacion
- Educacida Superior
- Orientacion
- Temologia Educativa
- Docencia en Educacién Superior
- Orientacion
Fllosofia
- Doctorado en Filosofia
- Légica y Filosofia de la Ciencia
- Filosofia y Ciencias Humanas
Historia
- Doctorado en Historia
- Historia en América Contemporénea
- Historia de Venezuela Republicana
Letras
- Literatura Venezolana
Lingiiistica
- Francés: Critica Literaaria
- Inglés como Lengua Extranjera
- Lingilistica
Puicologia
- Doctorado en Psicologia
- Andlisis Conductual
- Psicologia de 1a Instruccién
- Psicologfa del Desarrollo Humano
- Psicologia Social
- Asesorfa en Psic. Instruccidn
- Dindmica de Grupos
- Imervencidn psic.: Com.,Salud y Org.
- Psicologia Clinica

Costo aproximado de la matricula:

Director: Benjamin Sénchez Mujica
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Especialidad
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Maestria
Maestria
Maestria
Maestria
Especialidad
Especialidad

Doctorado
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Maestria

Doctorado
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Maestria

Maesiria
Maestria
Maestria

Doctorado
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Maestria
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Especialidad
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Especialidad
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Responsable

Yolanda Gémez de Allen
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Maria A. Lopez
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Luken Quintana

Eduardo Medina Rubio
Francisco Vital
Hemando Salcedo

Aura Alvarez
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Hugo Calello
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Maria Elena Gonzilez
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Rosario A. de De Ledn
Adriana C. de Bolivar
Paola Bentivoglio

Minam Dembo
Esther Contreras
Alfonso Orantes
Alicia G. de Losada
Esther Wiesenfeld
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Aixa §. de Guevara
Esther Wiesenfeld
David Ephraim

- Doctorado Bs. 2.000,00; Maestria y Especializacitn: Bs. 1.000,00 (sujetos a modificacion)



Universidad Central de Venezuela
Facultad de Humanidades y Educacién

" Instituto de Filosofia

Libros en venta en el Instituto de Filosofia

AUTOR
Episteme NS N 1 Varios
Episteme NS N° 2 Varios
Episteme NS Nos. 34 Varios
Episteme NS Nos. 5-6 Varios
Episteme NS N° 7 Varios
Episteme NS N° 8 (Serie azul) Varios
Episteme NS N° 8 (Serie roja) Varios
Episteme NS N*9 (Serie azul) Varios
Cuademnos Episteme N*® 1 Varios
Cuademnos Episteme N*2 Varios
Cuadernos Episteme N* 3 Varios
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Cuademos Episteme N® 5 Varios
Lenguaje y realidad: Implicaciones ontolégicas V.P. Lo Ménaco
Terrorismo de Estado y violencia psiquica Varios
Aristdteles en Occidente Trad.: J. Bigou
Perfiles del Marxismo 1. Varios
El desarrollo del Ser Social Miguel Bricefio
El pensamiento de Platén J. A. Nufio
Gramsci en América Latina Varios
Entre presuposicién 6ntica V.P. Lo Ménaco
Autobiografia intelectual y otros ensayos 1. D. Garcia Bacca
Poder militar y estado nacional de América Latina Hugo Calello
Historia esquemitica de los conceptos de finitoe ... J.D. Garcia Bacca
Breve historia de la metageometria B. Russell
Mateméticas sin metafisica L. Wittgenstein
Pragmatismo y semi6tica en Charles Peirce E. Battistella
Pensamiento axiomético D. Hilbert
El descubrimiento y la explicacién de las leyes. .. N. Campbell
Sobre las hip6iesis que hacen de fundamento de la B. Piemann
El platonismo en mateméticas P. Bernays
La concepcidn operacionalista de las teorias. .. P. Bridgman



La APIPC
contra la privatizacion

Hablar de los problemas del pais y de sus perspectivas resulta de-
primente. El goblerno no da marcha atras en su servilismo frente al
FMI. La entrega de nuesiros recursos a manos privadas no se detiens.
Primero se ulilizé el argumento de la deuda externa y la falta de
dinero derivada de este asunto, para Justificar la obediencia a los
dictados de la banca internacional. Pero hoy, cuando no hay dudas
sobre el Incremento considerable de los recursos fiscales —produc-
to de la Incidencia de la crisis del Golfo Pérsico sobre los precios del
petréleo— la sumlsién al capltal continda. Por ello se anuncla que
los nuevos proventos serdn para producir més petréleo, como lo ha
ordenado la administracién Bush, dejando de lado la solucidn de los
agudos problemas que confronia el pueblo.

Las demandas de las grandes mayorias son desatendidas en
tavor de la subasta de los bienes del Estado a la oligarquia nativa
y a las fransnacionales. Esta enfrega, conocida en los planes del
goblerno como la privatizacién, afectard todos los sectores de la
economia del pals y la educacldn no estd exenta. Por el contrario,
luce como un blanco fundamental de este proceso. Sobre todo, por
la concepcidén que de ella se tlene en los sectores dominantes,
qulenes han considerado slempre la educacién como un area
Improductiva. Esto explica por qué se le nlegan los recursos que
necesita y la campana de desprestigio contra este serviclo y confra
los docentes. Al tlempo que se estimula ablerfamente la educacién
privada sumistrGndole los dineros negados a la educacién publica
y creando facilidades de todo orden para su sistemdatico desarrollo.

En el caso de la UPEL ya se adelantan algunas medidas que
apuntan hacia su progresiva privatizacién, El reglamento de ‘aran-
celes disenado por las autoridades rectorales es prohibltivo para la
mayoria de nuestros estudlantes. En la politica de privileglos, Impul-
sada por la rectora en favor de la formacién docente a distancia
instrumentada a partir de Mejoramiento Profesional y PRONAFORDO,
que afecta a mas del 70% de los estudiantes de la universidad, el
cobro de elevados aranceles es lo fundamental. Por ello, nuestra
accién debe enfrentar esa politica.
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AcapemiA NACIONAL DE LA HisToRIA
DePARTAMENTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS

El Departamento de Investigaciones Histéricas de la Academia Nacional
de la Historia, es el érgano creado (1972) por la llustre Corporacion para
conducir los diferentes proyectos de organizacién e investigacion que
auspicia la Academia. Los proyectos en curso sor.

.- Los Esclavos y la Esclavitud.
Il.- La Institucionalidad Juridica y la Administracién de Justicia en Vene
zuela.
Ill.- Documentos del General José Antonio Paez.
V.- Colecciones documentales:
1. Coleccién Martin Tovar
2. Coleccién Espindola
3. Coleccién Castelli
4. Coleccion Documentos varios
5. Coleccién Hojas Sueltas
V.- Indice de la Seccién "Documentos episcopales” del Arzobispado de

Caracas.

VI.- Indice de la Coleccién Traslados de Archivos (Papeles de Nectario
Maria).

VIl.- Recopilaciéon documental sobre Historia institucional venezolana e
hispanoamericana.

VIIL.- Catalogo del Archivo del General Carlos Soublette.

IX.- Reorganizacion de la "Coleccién Francisco Xavier Yanez".

X.- Bibliografia de Derecho Indiano.

Xl.- Bibliografia General de Historia de Venezuela y de las fuentes para su
estudio.

Xll.- Indice de la Seccién Judiciales del Archivo Arzobispal de Caracas.

XlIl.- Archivo del doctor Gumersindo Torres.

XIV.- Catélogo de Informacién bibliografica y documental.

Caracas, octubre de 1992
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