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Presentación 

El régimen que surge en Venezuela. en noviembre de 

1948, después del derrocamiento de Rómulo Gallegos, 

estuvo jef aturado por un trio de oficiales jóvenes, entre 

los cuales va a sobresalir Marcos Pérez Jiménez. quien 

consolida su poder personal después del asesinato de 

Carlos Delgado Chalbaud en 1950 y acentúa su dictadura 

a partir de 1952, luego del desconocimiento de los 

resultados de las elecciones para Constituyente reali­

?ndas en noviembre de ese año. 

Si bien es cierto que la dictadura de Pérez Jiménez 

reprimió con torturas, cárceles (entre las que sobresalen 

los campos de concentración de Guasina y Sacupana en el 

Estado Delta Amacuro), exilio y muerte a sus oponentes 

politicos, no lo es menos el hecho de que en esos años. 

sobre todo a partir de 1952, se estableció un modelo 

económico de corte desarrollista con una fuerte ins­

piración nacionalista, que ha tenido mucha tras­

cendencia para la evolución de la sociedad y el Estado 

venezolano en los últimos treinta años. 

Tierra Finne, en esta su segunda entrega dedicada al 

periodo 1948-1958, desea contribuir a la profundización 

de la discusión y estudio de esta década, que sin duda tiene 

una marcada relevancia para la comprensión y análisis 

de la realidad actual de Venezuela. 
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Desde 1958, la APUCV se ha 
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Apariencia y Esencia 
de un Periodo Autoritario 

Pérez Jiménez a través de sus Discursos 

Roberto Donoso 

RESUMEN: Pr<>dudo de 13 lectura de una selección de documentos 
oficiales emitidos entre los años de 1952 y 1955 se observan los 
elementos condicionantes del régimen Imperante. Este se enmarca en 
una realidad del continente, caracterizada por una mayoritaria 
presencia de gobiernos militares con vocación autoritaria. que había 
tomado el poder por vla del golpe acción que guarda correspondencia 
con los lineamientos generales de la Óuerra FTla. El eje central de estos 
documentos es la justificación de la vla de facto para ascender a la 
primera magistratura y el carácter casi providencial de las acciones 
del régimen fundamentado en el Bien Nacional como doctrina y norte 
de la gestlón emprendida a partir del Nuevo Ideal Nacional. 
PALABRAS CLAVES: Mtlttares, Discursos protocolares y 
trascendentales. Golpe de Estado, Guerra Frta. Nuevo Ideal Nacional. 
Bien Nacional. Conciencia Nacional. 

I Parte 
Presentacl6n. 

E 
ste estudio forma parte de un Proyecto de Investigación 
pi:esentado al Consejo de Desarrollo Científico y 
Humanístico de la ULA sobre El Proceso de 

Modemtzación en Venezuela: 1948-1958 e identificado con el 
Código H-162-90. Se refiere a un segmento específico de la 
administración m1litar circunscrito al examen de 71 
discursos pronunciados por Pérez Jiménez entre el 2 de 
diciembre de 1952 y el 30 de agosto de 1955. más las respuestas 
al cuestionario presentado por Camilo José Cela. El material 
fue recopilado del Archivo Histórico de Miraflores por el 
Coordinador del Proyecto. profesor Humberto Rutz. 

No se trata de un análisis semiótico que escapa a nuestras 
posibilidades. sino de un intento de lectura e interpretación de 
los signos doctrinales . económicos. sociales. políticos. 
culturales, etc .. que se derivan de los mensajes. Para ello 
claslftcamos los textos en dos grandes bloques: a) Discursos 
Protocolares y b) discursos trascendentales. Conscientes 
estamos que se trata de una clasificación arbitraria además 
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que no es exclusiva ni excluyente. pues en varios de los 
mensajes "protocolares" existen consideraciones y alcances 
acerca de aspectos trascendentales para el Estado Nacional. 
Sin embargo. la clasificación es aceptable si consideramos las 
circunstancias en las cuales fueron emitidos. Los protocolares 
normalmente son respuestas a condecoraciones. agasajos. 
saludos. etc .. mientras que los trascendentales se refieren a 
cuentas presentadas ante el Congreso. exposiciones en las 
Convenciones de Gobernadores, Mensajes a la Nación, etc. 

Otro elemento general que queremos Identificar se refiere al 
panorama político existente en el continente para la época. 
Salvo un par de honrosas excepciones. la sub región estaba 
poblada por botas. sables y uniformes. Desde el cono sur hasta 
los Estados Unidos gobernaban militares. La mayoría de ellos 
había accedido al Poder por la vía del Golpe de Estado. El hecho 
no es de poca Importancia. pues revela una correlación de 
fuerzas dominantes respecto de las cuales, Venezuela no tenía 
por qué ser una excepción. Los vientos políticos marcaban una 
dirección histórica. 

La situación Internacional para la época que nos ocupa, 
tenía la impronta de la Guerra Fría. Tal vez esta realidad 
existente en latencia y evidencia. pueda explicar la 
proliferación de la bota militar en el continente que, sin 
excepción. se aúneaba en torno a los intereses de los Estados 
Unidos. 

Un último aspecto es el relativo a la importancia que tiene 
-de suyo- el Discurso Pronunciado por un Jefe de Estado en 
tanto evidencia los grandes problemas. desafíos y esperanzas 
de una época determinada. Y el tiempo. que decanta las 
pasiones y aquieta los espíritus. es el mejor Juez de la historia. 

El Golpe Mllltar, ¿un hecho fortuito? 

Como es obvio. la irrupción de los militares obedece a 
determinados propósitos desde luego altruistas. Se trata de una 
determinación que excluye el azar. y por lo tanto consciente. de 
manera que cuenta con Justificación plena: 

la decisión de las fuerzas armadas tuvo por base 
fundamental iniciar un movimiento de verdadera y 
profunda transformación de Venezuela en todos sus 
aspectos. 1 
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Es diáfano que el objetivo fue la modificación profunda del 
país. En efecto. el Mensaje al Congreso Nacional del 23 de Abrtl 
de 1955. dice. entre otras cosas: 

Los venezolanos de nuestra época tenemos la 
certeza de que estamos reestructurando el país en 
forma sin precedentes ... 2 

Pero además. por la vía de esta modificación profunda se 
trataba de restituirle a la patria la posición conspicua que 
otrora ocupara "por la acción de sus hijos". Suponemos que en 
esta alusión genérica la referencia es a los padres de la patrta. 
En todo caso se quería: 

devolverle a la patria la condición excelsa a que en 
otra época la llevaron sus hijos y para hacer de ella 
una nación que por su pasado glorioso. su favorable 
posición geográfica y sus grandes riquezas y la 
capacidad de sus habitantes pueda figurar en el 
prtmer plano entre los pueblos de América. 3 

Hay en el párrafo transcrito el primer asomo de la utopía de 
la patria: la primera entre los pueblos de América. La 
pretensión -suponemos- se circunscribe al ámbito telúrico 
específico de la región. excluyendo al "coloso del norte". Más 
aún. la utopía tiene fundamentos. Por una parte. la posición 
geográfica. y por otro lado. los recursos naturales y el factor 
humano. Evidentemente se trata de un acertado diagnóstico. 
pues. sin dudas. esta "tierra de gracia". exceptuando el Brasil, 
posee un potencial que debería haber posibilitado un 
florecimiento bollante. 

Los objetivos superiores que se han propuesto las Fuernas 
Armadas· las lleva a tomar distancia de las experiencias 
políticas anteriores. El signo de la diferenciación es. el bien 
nacional y esta diferenciación marcará un hito stgnlflcalivo 
en tanto que será una constante del periodo militar debido a 
que condensa y resume el Idearlo. el plan y la fe de la 
Institución Castrense. 

Ideologfa-mfstlca-paradlgma- valor-Ideal-doctrina: 
El Bien Nacional. 

¿Cuál es el origen de esta idea. valor. paradigma o doctrina. 
según las diversas aceptaciones que recibe en los discursos 
presidenciales? 
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Los hechos evidencian que el Régimen posee una 
doctrina en acción: la del Bien Nacional. que nació 
Junto con él y que surgió de la Institución Armada.4 

De manera que la "doctrina" del Bien Nacional nació junto 
con el régimen de factor y surgió de la Institución castrense. 
razón por la cual se trata de una ref erencla idenUficatorla 
ineludible. amén de un compromiso manifiesto. Esta doctrina 
no sólo constituye un cuerpo teórico de ideas. orientaciones. 
metas. planes.etc. Sino que tales propuestas están mate­
rializándose en hechos. en realidades que hacen distinguible a 
la gestión militar. 

Las Fuerzas Armadas que encabezaba el General. 
asumieron la doctrina en términos integrales. y por ello: 

(. .. ) los principios del bien nacional se han aplicado 
en todos los ordenes de la vida venezolana. sin 
distinguir entre clases sociales. regiones 
geo~ráficas o condición política de los ciudadanos 
(. .. ) 

En el plano de la declaración se trataba de anteponer a 
cualquier diferencia el "bien nacional". un concepto que a estas 
alturas todavía no ha sido definido pero que. no obstante. 
tendrá desarrollo posteriormente hasta convertirse en una 
constante universal de la gestión gubernamental. aunque 
advirtamos desde ya que se trata de un postulado que 
invocando a la nación. su nota distintiva es la inclusión sin 
excepciones. es decir. que está por encima de cualquier 
consideración y respecto del cual. necesariamente. todos los 
ciudadanos deben participar de él y en él. Los referentes 
empíricos existentes y fas prácticas gubernamentales desdicen 
la supuesta generosidad en la aplicación de los "principios del 
bien nacional". 

El bien nacional. que es la doctrina. el ideario y el norte de 
la gestión militar. es también la nacionalización suficientes y 
necesaria para la intervención militar. incluso para la ruptura 
del orden constitucionaJ. La grandeza para Venezuela está por 
encima de cualquier sacrificio por ingente que este sea. 

Si bien es verdad que un factor fundamental de la 
República es el normal desenvolvimiento de la vtda 
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consUtuclonal. también es cierto que por encuna de 
ello. está el cumplimiento del bien nacional. que 
dará a Venezuela la grandeza que merece.6 

Tanto es así que el bien nacional es la idea -fuen,a pa ra 
oponer a cualquier obstáculo. Independientemente de su 
naturaleza. 

Las Fuerzas Armadas tienen conciencia de estos 
principios y los practica con entera devoción 
patriótica. En consecuencia. nJ contratiempos. nJ 
el efectismo de algunas palabras de contenidos 
políticos serán bastante para desviar a la 
Institución Castrense del propósito de cumplir para 
Venezuela el Ideal nacional 7 

A estas alturas del discurso. el bien nacional se ha 
convertido en Ideal nacional, es decir. de valor ha cambiado a 
paradigma y quizás por ello. adquiere un perfil mucho más 
nítido: 

( .. . ) no consiste en el halago nJ en una deformación 
de los sentimientos populares. sino en su elevación 
y en el noble aprovechamiento de los hombres y del 
medio venezolano. 8 

El bien nacional -ahora ideal- tiene un carácter eminen­
temente utilitario . para obtener del hombre y del medio un 
provecho que es de Upo "noble", aunque no se especifica cuál 
sea la naturaleza de esa nobleza. Si observamos rigurosamente 
la declaración citada. descubrimos un hecho que también se 
produce en la democracia. Se trata de convertir al hombre en 
medio. en recurso utilizable para determinados objetivos. Así 
queda establecido. por ejemplo, en nuestro sistema 
democrático, en la actual Ley de Universidades vigente que 
sostiene que el propósito de la institución universitaria es 
formar profesionales para el desarrollo nacional. El hombre. 
en consecuencia no es fin en sí mismo. sino medio. Se rompe la 
ley moral. bien sea en su versión kantiana, bien en la 
interpretación cristiana. bien en la concepción del huma­
nismo socialista. Democracia y Dictadura se dan la mano en 
su propósito de mediatizar al hombre. La úoica explicación y 
justificación para este "altruista" propósito es la grandeza de 
Venezuela que aparece como una entidad abstracta. etérea, al 
margen de los hombres concretos. de sus angustias y de sus 
luchas. 
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Recordemos que el ideal nacional ha sido definido por lo 
que no es. Por lo tanto hay necesidad de darle el tono poslUvo. 
conceptualizarlo positivamente. 

Una nación que aspire a ocupar un sitio 
prominente y un gobierno digno de ta_I aspiración 
ha de señalarse grandes objetivos. dedicarle 
plenamente energías y aptitudes. e inspirarse en un 
ideal nacional de claros delineamientos, que en 
nuestro caso se sintetiza en la transformación del 
medio físico y en el mejoramiento de las 
condiciones intelectuales y materiales de los 
venezolanos. 9 

En párrafos anteriores ya hemos señalado que el "bien 
nacional" era doctrina-acción. Pues bien. ahora nos queda 
claro que la referida acción apunta a la transformación del 
medio y el mejoramiento de las condiciones materiales e 
intelectuales de los venezolanos. Respecto a la modificación 
del medio físico y el mejoramiento material existen 
suficientes y necesarias evidencias en la infraestructura del 
país. a tal punto que en la manifestación popular es reiterativo 
escuchar la expresión "lo construyó Pérez Jiménez". En 
relación con el progreso intelectual, no resulta tan fácil ni tan 
evidente un pronunciamiento. fundamentalmente porque el 
cartabón para medirlo es exclusivo. tanto como el contenido de 
ese "mejoramiento". y en segundo lugar. porque resulta muy 
dificil admitir que pueda haber un progreso intelectual si las 
condiciones para el desarrollo del pensamiento . . si los 
estímulos que recibe el creado están mediatizados a intereses 
extraños o distintos al despliegue de la inteligencia. Y como un 
régimen político autoritario pone limites muy claros y 
precisos a la actividad intelectual, que normalmente es vista 
con recelos. entonces el progreso en este ámbito específico 
resulta. cuando menos. dudoso. "En tOdo Estado. cuanto más 
estricta es su organización. más débil es la capacidad creadora 
de sus habitantes" nos dice Lao Tse. Y agrega. "común a todos 
los regímenes autoritarios ( . . . ) es sofocar las fuerzas 
espirituales de su pueblo". Sin embargo. el problema tiene más 
de una arista porque negar de plano el mejoramiento 
intelectual es una postura dogmática. Lo que sí es posible poner 
en dudas. es que esa superación intelectual que se propuso 
el"ideal nacional"fuese masiva puesto que estuvo restringida a 
un número reducido de ciudadanos. a la élite que el régirnen 
necesitaba para la puesta en marcha de sus propósitos. De 
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mane·ra que invocar la superación intekct ual del pueblo 
venezolano es una hipérbole. 

Pero el ideal nacional tiene un contenido que lo vincula a 
las experiencias posibles de encontrar en el ámbito religioso. 
pues se asemeja a l estado de perfeccionamiento divino al que 
son conducidos los elegidos de Dios: 

Nuestro ideal nacional. basta de por sí para 
justúicar la creación de una mística que constituye 
el común denominador espiritual de los 
venezolanos en la tarea cimera de engrandecer a la 
patria. 10 

En este momento en particular. es necesario reiterar que los 
mllitares se hicieron del Estado con propósitos específicos: la 
transformación del país. la grandeza de Venezuela. Por ello el 
ideal nacional es el rasero por e l cual se tamizan las acciones 
de los hombres, 

Los hechos que tiendan a entorpecer el logro ·del 
ideal nacional. son atentados de lesa patria que 
todo buen venezolano debe repudiar. 11 

"Buenos y "malos" se definen a partir de su ubicación con 
respecto al ideal nacional. El maniqueísmo es evidente. y para 
que no queden dudas: 

Y como para la consecusión de los propósitos del 
bien nacional no se concibe que haya venezolanos 
decididos y no decididos en favor de aquél. también 
es inexplicable una división según la cual. de una 
parte. haya quienes estén dando moral y 
materialmente perfil de majestad a la patria y. de 
otra. quienes pretendan destruir y abatir la obra 
que por significar beneficio común obliga a todos a 
preservarla. 12 

La importancia que adquiere esta categoría no puede pasar 
desapercibida. Se trata de una "doctrina en acción"es decir de 
un cuerpo teórico -una enseñanza- que guía el comportamiento 
de los hombres. Sin embargo. como ha quedado de manifiesto. 
su contenido es algo trascendente en tanto que convertido en 
"mística" adquiere la fuerza y valor de la fé que mueve 
montañas. Por lo tanto su naturaleza es dogmática y reclama 
la ad~esión fiel e incondicional de los individuos. los cuales se 
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ven sujetos al cumplimiento irrestricto de los mandatos que 
emanan por parte de los administradores del ideal nacional. 
El problema está en que éste surge de las Fuerzas Armadas y 
son ellas las llamadas a decidir sobre su orientación. 
contenido.propósitos y finalidades que bajo la omnicom­
prensiva declaración de la transformación del medio fisico y 
el mejoramiento intelectual y moral del pueblo venezolano 
impone que todos, sin limitaciones de ningún Upo.adhieran de 
manera absoluta a él, es decir, a las Fueo..as Armadas. Y este 
aspecto denota y evidencia con mayor fuerza. con mayor 
claridad. el contenido autoritario. vertical y totalitario del 
régimen del General Pérez Jiménez. 

La institución armada es el único canal posible para la 
redención nacional en tanto portadora del Ideal Nacional. De 
allí la capacidad que adquiere para decidir sobre el Estado y la 
Nación. La importancia del ideal nacional queda de 
manifiesto cuando en el pasado fue omitido. 

Desafortunadamente al extinguirse el ideal y 
desaparecer la conciencia nacional comenzó para 
nosotros un largo periodo de desorientación 
durante el cual, en lugar de aprovechar a cabalidad 
los factores favorables y de contar con una 
dirección capaz. nos vimos encarados a realidades 
caracterizadas las más de las veces por el triunfo de 
apetitos primarios y por la imposición de los 
mediocres 1 3 

El ideal nacional es conclencla nacional y su ausencia 
explica la falta de metas precisas. la Intromisión de los 
mediocres cuyo único propósito era satisfacer la voracidad de 
bastardos intereses. 

Si la mediocridad se impuso en el pasado debido a la falta de 
ideal nacional. se infiere que con la existencia de un nuevo 
ideal los más capaces. los más preparados. los más idóneos 
serán los responsables de la conducción del país. Con la 
llegada de los militares. el alba de la esperanza se acerca 
porque la conciencia nacional renace: 

Hoy. con la definición de un nuevo ideal nacional y. 
sobre todo. con la puesta en marcha de sus 
postulados. vuelve a surgir una conciencia 
nacional. 14 
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y esta conciencia se expresa en hechos tangibles para 
cualquier observador. 

Contamos con hechos que traducen la rea lidad de 
una conciencia que va adquiriendo relieve preciso 
en función del ideal nacional. Estos hechos se 
expresan especialmente en el orden. el espírtt u de 
trabajo y la ausencia de sentimientos de 
pugnacidad 15 

Orden. ausencia de contradicciones. espíritu de trabajo son 
algunas de las consecuencias de la existencia y aplicación del 
nuevo ideal. como s i el Edén hubiese comenzado a ser realidad 
entre los stmples mortales. En realidad. puesto que se trata de 
devolverle a Venezuela la grandeza del pasado. no cabe otra 
respuesta ciudadana. La patria así lo exige y sólo Jos 
ramplones. negligentes y egoístas pueden retirar su apoyo. 
aunque tampoco es decisivo. 

El estancamiento también debe ser entendido por ausencia 
de ideales 

Después de la magna obra inicial a la que ha debido 
seguir la tarea de organizar la nación para obtener 
el rendimiento de su potencialidad. la ausencia de 
un ideal apropiado a las circunstancias hizo que 
permaneciéramos largo tiempo en un 
estancamiento doloroso. durante el cual sin un 
común denominador de orientación Ratrtótica 
gastamos las energías en destruirnos(. .. ). 6 

Es transparentemente claro el carácter homogenizador del 
ideal por la finalidad que persigue y por su evidente 
connotación nacionalista. 

Más aún, el ideal nacional es fllosofia poUtlca del régimen. 
lo que quiere decir que es una cosmovisión. un conocimiento 
del universo -la patria- autofundado y que no necesita de otros 
referentes ni categorías. Es también una lectura de la realidad 
Y una explicación de las causas últimas de los fenómenos 
políticos en este caso: 

La filosofia política del régtmen, que se concreta en 
la suprema finalidad de lograr que Venezuela ocupe 
puesto de honor entre las demás naciones y de que 
sea cada día más digna, próspera y fuerte, mediante 
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la realización de Jos objetivos de transformación 
racional del medio fisico y del mejoramiento de las 
condiciones morales. intelectuales y materiales de 
los habitantes del país. constituye la paula 
fundamental que se siguió en la elaboración del 
proyecto de Ley ( . .. ).de Presupuesto 17 

Y para evitar las dudas respecto al carácter orientador de 
esta f1losofia política. el general nos dirá: 

Al disponer la Constllución que el Proyecto de Ley 
de Presupuesto General de Ingresos y Gastos 
Públicos puede ser presentado personalmente al 
Poder Legislativo Nacional por el Presidente de la 
República. atribuye a dicho Proyecto la verdadera 
importancia que él llene. si se le considera. como 
en efecto debe ser. la expresión cabal de Ja filosofia 
política de un régimen aplicada en el campo 
admtnistralivo. 18 

La filosofia política del régimen es el ideal nacional y se 
plasma en el Presupuesto: se proyecta en las Inversiones: se 
evidencia en la transformación del medio fisico por vía de la 
construcción. de la ejecución de programas. de las 
edificaciones escolares. médico-asistenciales, de mejora­
miento urbano. ele .. . 

A la luz de lo expuesto ¿qué de extraño llene que una de las 
características que distingue al régimen de Pérez Jiménez sea 
precisamente "el lenguaje de las obras"? al decir de Ocarina 
Castillo. 

El "ideal nacional" es el núcleo central de la acción 
gubernamental: la estructura-eje a partir de la cual se 
organizan todas las actuaciones y a la cual deben remitirse. 
Los diversos· elementos del discurso y de la praxis se 
incorporan y adquieren significado y validez si y solo sí 
forman parte de aquél. Su internacionalidad rectora es 
innegable y por ello su carácter impositivo. ideológico. 
represivo, pues quienes no se adecúen a él deben atenerse a las 
consecuencias: es el deslinde para distinguir entre los 
"llamados" y los "elegidos". por ello ahora se perfila con más 
nitidez en su esencialidad: 

Hemos fijado por objetivos del nuevo ideal 
nacional la transformación del medio fisico y el 
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mejoramiento moral. intelectual y material de los 
habitantes del país, como expresión ideoló~ica de 
lo que debemos hacer. 19 

El "ideal nacional" es discurso ideológico con una eficacia 
específica y cumple funciones semejantes a otras formas de 
control político. Está llamado a lograr la convocatoria más 
amplia posible . Debe Imponerse. es decir. es un Instrumento de 
opresión manejado desde un bloque de poder. sólo que 
funciona a nivel de la conciencia. Entonces el "ideal nacional" 
no está dirigido a individuos particulares. sino que pone en 
relación a clases sociales. relación que puede ser de alianza o 
adhesión, o bien de lucha o contradicción. Pero cualquiera sea 
la posición respecto a él. la suerte está echada: el camino de la 
redención o el camino del ostraGismo. y el Juez para decidir es 
Ja institución castrense por mediación del "Ideal nacional". 

Ahora bien. una ideología como la contenida en el "ideal 
nacional" debe establecer con claridad quiénes son y quiénes 
no son considerados. Por ello. uno de sus aspectos importantes 
es el de la negación de todos aquellos que se oponen a l nuevo 
dominio político. 

La negatividad del Ideal Nacional 

l. La negación como anti-adequismo. 

La primera negación ostensible es para los adecos. Esta 
negatividad es manifiesta pues se trata de copar un espacio 
político.pero a la vez justificar la intervención militar a la luz 
del desquiciamiento que estaba provocando AD. 

Pocas veces en su historia. Venezuela se vio más 
acometida de factores disolventes durante la 
gestión de Acción Democrática: mengua del decoro 
nacional; subversión de valores: encumbramiento 
de incapacidades; negación de virtudes; dilapi­
dación de fondos públicos: completa ineficacia 
administrativa e intentos de desarticulación y 
aniquilación de la Institución Armada, son apenas 
algunas manúestaciones que desde el poder dio 
aquel Partido, en contraste con los principios del 
bien nacional proclamados por las Fuerzas 
Armadas 20 
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En rigor. si fuese efecttvo el intento de desarticulación y 
aniquilamiento de las Fuerzas Armadas. la intervención 
militar se habría justificado en la historia, por razones 
obvias. Pero como éste es un motivo entre muchos otros. nos 
atrevemos a conjeturar que se trata de una verdad a medias o 
de la interpretación amañada de algunos hechos. lo cual nos 
lleva a formularnos la interrogante. ¿Cómo entender la 
importancia que alcanza el adequismo que por su sola 
presencia justifica la acción militar?. Un intento de respuesta 
provisoria pudiera ser la necesidad de re-afirmación pues el 
enemigo es tangible. y como corolario interno. la cohesión 
dentro de las Fuerzas Armadas. Pero. dado que una respuesta 
acabada a este problema nos tomaría una elaboración 
diferente. la dejaremos hasta aquí como uno de los muchos 
problemas por resolver. 

2. La negación como anti-comunismo. 

La segunda negación evidente es una consecuencia del 
panorama internacional. y asume la forma de anti­
comunismo. puesto que: 

( ... ) lejos de cejar en su empeño. el comunismo hace 
lo posible por multiplicar los frentes de 
penetración y de lucha. Donde quiera que hay una 
oportunidad no deja de aprovecharla( ... ) 21 

La conflagración bélica escenificada en Europa entre 1939 y 
1945. ha dejado como secuela. entre otras. la continuación de 
la guerra por otras vías y la configuración de bloques de poder 
perfectamente distinguibles. Uno de ellos lo encabezaba 
Estados Unidos. y los militares del conlinenle latinoa­
mericano, se alineaban junto a la primera potencia 
capitalista. Por ello, aunque el comunismo criollo no tiene la 
fuerza ni la pujanza de los adecos. de todas maneras se 
constituyen en un "peligro"en tanto que su identificación es 
con los paises del Este. 

2. 1. La paranoia del Discurso. 

Vinculado al anti-comunismo surge la paranoia del 
discurso, lo cual nos demuestra que el fantasma del 
comunismo no sólo recorría Europa sino que era una 
presencia en ausencia puesto que los comunistas, criollos 
formal y oficialmente estaban excluidos. y no obstante eran un 
referente con capacidad superlaUva de cataUzaclón. pues a la 
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ludrn tonlra el satán comunista se unen 1111 >1<1s y cristiano ... 
Montes< os y Capuletos. demócratas y <11110111.11 i<h Pe10 d 
anlicom11nlsmo da para eso y m11cho más· 

Entre las naciones del mundo. no..,olros. como Jo.., 
Estados Unidos de América y muchas o l r,is. 
profesamos la misma causa democrática. que es la 
opuesta al comunismo 22_ 

Importante lección política se deriva dC' la cita. La 
dC'mocracla se define y delimita frente al comunis mo: todo 
aquel que se oponía al comunismo. será 11ecesarlamente 
democrata. 

La democracia no es una dádiva que surge por obra divina. 
Es una construcción. es un hacer incesante. una consecuencia 
del trabajo. 

2.2. La democracia protegida. 

(. .. ) la Implantación efectiva de nuestra demo­
cracia. tan sólo puede ser la resultante de los 
hechos. SI para que la democracia tenga vigencia 
en nuest.-o país. necesita. como lo he dicho. 
fundamentarse sobre un pueblo mejor alimentado. 
mejor instruido y mejor orientado. para llegar a la 
estabilidad Institucional y política es menester que 
haya las obras materiales en que se tradu:1..can los 
principios y la doctrina de una nación organizada. 
y que aprendamos a conservar y a defender, junto 
con los principios y la doctrina. la obra tangible en 
que ellos se concretan 23 

Sin dudas. el diagnóstico del General es acertado. Un pueblo 
hambreado. Ignorante. analfabeto. es fácil presa de la 
demagogia. del halago. del ofrecimiento cllentelar que crea la 
ilusión de superación de los problemas pero que en nada 
cambia la condición social de los supuestos beneficiados. Pero 
al asumir el General el rol de constructor de las condiciones 
para el ejercicio democrático -simultáneamente- está 
adoptando la postura del padre que le crea el ambiente al niño: 
del maestro que le enseña al estudiante; del cura que sermonea 
a los pecadores. en fin del protector de la democracia. ya que 
tenemos que "aprender a conservar y a defender. junto con los 
principios y la doctrtna. la obra tangible .. . ". 
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Por obra de la construcción de las condiciones que harán 
posible la democracia. tenemos también que asumir y defender 
los principios y la doctrina que el gobierno estima como la 
efectiva. la única posible. la verdadera. SI la democrac ia 
necesita de un protector. entonces ¿Cuál democracia?. Ta l es la 
paranoia del discurso. 

En suma. hemos pretendido en esta parte destacar la 
Importancia que adquiere el soporte Ideológico. la racio­
nalización que los militares hacen. a través del General. de la 
ruptura del orden consutuctonal. A partir de este elemento 
eidético. místico. de Idea fuer.m . es posible entender los otros 
aspectos del régimen: represión. la construcción de obras. la 
paz y el sosiego. cte. 

Notuyatu 

l. Al asumir la Presidencia Provisional de la República 
(2/12/52). 

2 . Mensaje al Congreso Nacional (23/04/55). 
3 . Al asumir la Presidencia Provisional de la República 

(2/12/52). 
4. lbtd. 
5 . Ibld 
6 . Ibld 
7 . lbid 
8 . Ibld 
9 . Al asumir las funciones de Presidente Constitucional de la 

República. (19/04/53). 
10. lbld 
ll . lbld 
12. Mensaje al Congreso Nacional (23/04/55). 
13. En el Acto de Graduación de Oficiales en el Centro de 

Instrucción de las Fuerzas Annadas.(6/07 /55) . 
14. lbtd 
15. Ibtd 
16. En la Clausura de la Semana de la Patria. (6/07 /53) 
17. Presentación al Congreso Nacional del Presupuesto de 

Gastos para el año Fiscal 1955-1956 ante el Congreso 
Nacional (3/05/55) . 

18. lbtd. 
19. En la Clausura de la Semana de la Patria. (6/07 /53) 
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20. Al asumir la Presidencia Provisiona l de la República 
(06/07 /53). 

21. Presentación al Congreso Nacional del Presupuesto de 
Gastos para el año Fiscal 1955-1 956 ante el Congreso 
Nacional (3/05/55) 

22. Ibid. 
23. Mensaje al Congreso Nacional (23/04/ 55). 



El Doctor Eduardo Rohl y el Proyecto 
de Modernización 

del Observatorio Cajigal de Caracas 
c19s2-19ssr 

Pedro R. Chalbaud Cardona 

RESUMEN: El Observatorio Astronómico y Meteorológico Caglgal de 
Caracas. fue creado por decreto de 8 de septiembre de 1888. El Dr. 
Eduardo Rohl su director entre 1942 y 1958. Inició su etapa de 
modernización. en 1953. aplicando un proyecto con los avances 
tecnológicos y clentlflcos de la astronomla que se estaban produciendo 
en Europa y Norteamérica después de la Segunda Guerra Mundial; 
aspirando convertirlo en un Instituto de Investigación Clentlflco 
moderno. 
PALABRAS CLAVES: Observatorio, Astronómico. Meteorológico. 
Slsmlco. Geomagnétlco. Magnetismo. Modernización. 

Introducc16n: 

E 
1 Obseivatorlo Cagtgal nace gracias al decreto de fecha 8 
de septiembre de 1888. en el cual se ordena Ja fundación. 
en la ciudad de Caracas. de un Observatorio 

Astronómico y Meteorológico. t 

A partir del momento de establecimiento del Observatorio 
Astronómico y Meteorológico de Caracas. la Astronomía 
comienza a jugar un papel relevante dentro de la ciencia que se 
estaba conformando en Venezuela. 

El presente artículo Uene ~orno objetivo mostrar al lector 
las diferentes etapas por las cuales ha transcurrido la historia 
del Observatorio Cagigal. y cómo uno de sus directores se 
planteó Ja idea de transformarlo en un Moderno Centro de 
Investigaciones Astronómicas. Meteorológicas. Sísmicas y 
GeomagnéUcas. 

•Este articulo es un resumen parcial de la Memoria de Grado 
presentada en la Universidad de los Andes. para optar al Titulo de 
Ucenclado en Historia, en septiembre de 1990. 
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Varios han sido los Directores del Observatorio Cag1gal. 
desde el inicio de sus actividades entre 1891 y 1990: podemos 
mencionar. entre ellos. al Dr. Luis Ugueto. Dr. Francisco J. 
Duarte y al Dr. Eduardo Rohl. Pero. para el presente estudio 
haremos hincapié en el trabajo y actuación desarrollada por el 
Dr. Eduardo Rohl. en la etapa de modernización del 
observatorio. que se inicia en 1953. y la cual marcaría un 
importante hito en la ciencia venezolana. 

La figura central ·de este trabajo es el Doctor Eduardo Rohl 
quien fue el Director del Observatorio Caglgal. entre 1942 y 
1958. 

Hasta los inicios de su transformación. la Institución no 
sólo estaba en un viejo edificio que respondía a las necesidades 
básicas y mínimas que tenía Venezuela en el campo de las 
mediciones astronómicas. a finales del siglo XIX y principios 
del XX. Con el proyecto de modernización del Observatorio 
Cagigal. propuesto en 1952. se aspiraba convertirlo en un 
Instituto de Investigaciones Científicas. acorde con el proceso 
de desarrollo de las ciencias que se estaba produciendo en 
Europa y el resto del mundo. poco después de finalizar la 
Segunda Guerra Mundial. 

El Dr. Rohl nació en Caracas el 15 de mayo de 1891 y murió 
en Hamburgo (Alemania). el 8 de diciembre de 1959. Cultivó el 
campo de las ciencias naturales. destacándose en varias ramas 
del quehacer científico: Astronomía. Geografía. Historia. 
Meteorología. Química y Zoología. Educado en Alemania. 
obtuvo por reválida el Título de Agrimensor Público en 1934. 
Fue Miembro Fundador de la Academia de Ciencias Físicas 
Matemáticas y Naturales (1933) e Individuo de Número de la 
Academia Nacional de la Historia (1947).2 

''Momentos en la historia del Obseivatorlo Caglgal" 

El Observatorio Cagigal. atendiendo a la adscripción 
institucional ha pasado por dos grandes etapas en el 
transcurso de su vida. Un primer período. durante el cual 
estuvo suscrito al Ministerio de Instrucción Pública.3 que va 
desde el año 1888. fecha de su creación. hasta 1958; cuando es 
transf ertdo del Ministerio de Educación al Ministerio de 
Defensa. por decreto de la Junta de Gobiemo.4 Un segundo 
período que va desde 1958. hasta la presente fecha. Durante el 
último lapso la Dirección de Hidrografía y Navegación. 
perteneciente a la Comandancia General de la Marina. ha 
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dirigido al observatorio. conservando. aumentando y 
mejorando sus áreas de interés. como es el caso de Cartografia 
Náutica. Señalización Marítlma y Oceanografía. 

Los años inicia les del Observatorio Cagigal serán 
estudiados con más atención y profundidad en posteriores 
investigaciones históricas sobre la astronomía venezolana. 
Por ahora. sólo nos interesa resaltar en el contexto 
internacional y en particular en la investigación astronómica 
luego de concluida la Segunda Guerra Mundial. Estas 
transformaciones incidieron de manera decisiva para que en 
Venezuela se promoviera el proyecto de modernización del 
Observatorio Cagigal. 

Cuando se fundó el observatorio en 1888. la Astronomía 
Venezolana se encontraba en un periodo de semi-aislamiento 
ya que entonces no había una comunidad científica. y mucho 
menos se producía el intercambio directo y fluido con sus pares 
en el ámbito internacional. 

En el archivo del Observatorio Cagigal hemos hallado una 
gran variedad de revistas. irúormes y libros que se remontan a 
finales del siglo XIX y principios del XX. La revisión de las 
publicaciones nos ha ayudado a tener una idea más o menos 
amplia del "conocimiento". que en el área de astronomía 
llegaba al país a finales del siglo XIX y comienzos del presente. 
Pero esa información recabada no nos permitió conocer el 
grado de relación entre los diferentes observatorio de Europa y 
el Observatorio Cagtgal. Mucho menos ha sido posible saber la 
relación entre éste y aquéllos. pues la idea que se tiene se funda 
sobre la información que fue llegando al país: no así los 
trabajos que se elaboraron en Venezuela y que se enviaron al 
exterior. Precisar esta relación nos permitiría obtener una 
mayor cantidad de información de carácter científica e 
histórica. 

Durante el arqueo de fuentes efectuadas en diferentes 
centros de investigación. nos ha sido posible rescatar valiosa 
información referente a la relación existente entre Venezuela y 
la Unión Astronómica Internacional (U. A.I.). 

Por ejemplo. y para sorpresa nuestra. Venezuela está 
afiliada a la U.A.I. desde 1953. La Academia de Ciencias 
Físicas Matemáticas y Naturales. 5 aparece como centro 
representante y no el Observatorio Cagigal como es lo más 
lógico pensar dentro del organismo internacional de la 
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A t nomía. Es decir. que en Ja segunda mitad del siglo XX. 
s ro 1 1 1 . h· n movimiento por re aciemarse con as organ zac1onC's 

cl~il~lcas internacionales en el área de la Ac;tronomía. 

La astronomía al finalizar la Segunda Guerra Mundial. 

El desarrollo del conflicto bélico significó que la gran 
mayoría de los observatorios de Europa. escenario de las 
acciones de guerra. tuvieran que paralizar sus actividades e 
Investigaciones; Incluso algunos fueron destruidos por los 
bombardeos alemanes o aliados. AJ finalizar el conflicto. 
Europa se encontraba bajo una crisis de todo orden. la 
economía de la mayoría de los países europeos se encontraba 
en Ja ruina. las industrias fueron literalmente "borradas del 
mapa". 

Al Iniciarse la reconstrucción de Europa. y aún con los 
graves problemas que implicaba el período de postguerra. los 
observatorios reiniciaron sus acUvidades.6 

El Observatorio Cagigal se hace indirectamente copartícipe 
de los progresos y avances que se estaban efectuando en Europa 
y Norteamérica; la información comienza a íluir y con ella el 
planteamiento de nuevos proyectos para la observación de la 
bóveda celeste desde otras latitudes; en especial aquellas 
orientadas a completar mapas de la reglón Sur de la bóveda. e 
iniciar estudios en aquellas áreas del cielo que no habían sido 
exploradas o estaban fuera del alcance de los observatorios del 
hemisferio Norte. Por ejemplo la construcción de los 
Observatorios de Cerro la Silla (Chile) . Cerro Tolólo (Chile) y el 
Observatorio de Sydney (Australia). 

La Construcción de nuevos Observatorios. 

AJ final de la guerra se propició el avance de la ciencia 
astronómica al Igual que el desarrollo de las otras ciencias del 
conocimiento. En Norteamérica se aprecia un mayor auge. esto 
debido a que su territorio continental y su potencial industrial 
no fue afectado durante el conflicto. al contrario aumentó en 
una proporción única. Se inició la construcción de nuevos 
instrumentos para así atender la gran demanda de telescopios 
que se estaba solicitando en diversos países. Prueba de ello lo 
podemos apreciar al analizar las Memorias de la U.A.I. en 
donde, antes de la guerra. existía una reducida actMdad en la 
construcción de nuevos instrumentos. en especial en la VI 
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Asamblea General. celebrada en Eslocolmo. en 1938. La 
comisión encargada del área de Instrumentos astronómicos 
(Comisión 9). al presenlar un 1nfom1e de actividades no deja en 
claro los aspectos relacionados con la construcción de 
Instrumentos y equipo auxiliar en los paises miembros. Sólo 
en algunos casos aislados_ 7 

En la primera Asamblea General. después de la Segunda 
Guerra Mundial. efectuada en Zurlch. en 1948: la Comisión 9 
entregó un informe relacionado con los nuevos proyectos en el 
área de instrumentación y construcción de nuevos obser­
vatorios. reformulación de proyectos elaborados antes de la 
guerra y la instalación de nuevos equipos en los observatorios 
de Pie du Midi. París. Lyon (Francia): Tokio (Japón). entre 
otros.8 

En los Estados Unidos de Norteamérica. en 1949. se estaba 
concluyendo el Instrumento más grande del mundo. el 
Telescopio Reflector de Monte palomar9 (California). con un 
espejo principal de cinco (5) metros de diámetro. y se Iniciaban 
los preparativos de los trabajos que se desarrol1arían con el 
nuevo Instrumento. Igualmente se estaba construyendo la 
Cámara Schmidt más grande en todo el ámbito astronómico. 
1220/1830 mm.10 

Por toda Europa los observatorios hacían pedidos a las 
principales compañías constructoras de Instrumentos 
astronómicos. La casas Zelss. Askanla. Schott. en Alemania. 
se encontraban trabajando en la construcción de nuevos 
equipos. Telescopios del Upo Refractor. Reflector. Schmldt. 
Círculo Mediano. Tubo Fotocenltal. Aplicando nuevos diseños 
e innovaciones tecnológicas a sus productos. mejorando la 
óptica y los sistemas de orientación de los equipos_ 

Los proyectos conjuntos. 

La Astronomía en su moderno desarrollo quizás como 
ningún otro campo científico es una ciencia de actividades 
complejas que requieren la cooperación internacional. Todo 
lo contrario a lo que ha sido el Observatorio Astronómico y 
Meteorológico Cagtgal. Desde 1888. hasta hoy día . se ha 
dedicado a una labor de recopilación de datos. sin que ésto se 
tradujera en un centro científico en donde la Información 
acumulada sea evaluada por profesionales de las ciencias y 
posteriormente publicado en revistas especiaHzadas: y de esta 
forma se produzca un intercambio de Información con sus 
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pares nacionales o internacionales. y por ende se ofrezca una 
contribución al conocimiento científico. 

Aquellos observatorios que por motivos de carácter 
geográfico, económico y/ o estratégico no podían desarrollar 
sus propios proyectos. tuvieron que unirse con varias 
instituciones y crear proyectos conjuntos entre ellos. La 
distribución del tiempo de observación entre varios países que 
conforman el proyecto. fue y es lo más usual hoy día; pero, era 
necesario para ejecutar estas ideas. crear un nuevo 
observatorio con instrumentos más grandes y de mejor 
calidad. Es así como nace la idea del proyecto E.S.0 .. 11 en 1953 
se realizaron varias consultas que concluyeron con la firma de 
un documento en el cual científicos de seis países europeos 
recomendaron a sus respectivos gobiernos el establecimiento 
de un observatorio en Africa del Sur.1 2 Posteriormente 
problemas relacionados con logística y aspectos adminis­
trativos. al Igual que las condiciones atmosféricas. deter­
minaron reubicar el sitio de emplazamiento en los Andes 
Chilenos. donde actualmente se encuentra. 

Otros proyectos conjuntos fueron: el de la Estación Boyden 
del Observatorio Haward, en Bloemfonteln (Suráfrica). con la 
participación de Bélgica. -para ese entonces- la República 
Federal Alemana. Irlanda y Suecla. 13 Es decir. que a inicio de 
la década de los años 50. los ojos de los observatorios europeos 
estaban centrados en hallar lugares adecuados en el 
hemisferio Sur. 

El Observatorio Caglgal. no podía mantenerse al margen del 
proceso de desa rrollo que se efectuaba en el resto del mundo; el 
cua l no depende del observatorio en si. Es el mismo proceso de 
d esarrollo técnico y científico que se efectúa en otros 
observatorios y centros de investigación. el que marca la pauta 
a seguir por aquellos observatorios que no están en iguales 
circ unstancias (por falta de equipos o de Investigadores). Ese 
proceso se va gestando en la crít lea o dif erencla de ideas que 
surgen entre los astrónomos y aslrofisicos. Así. la discusión 
de sus trabajos y publicaciones. en reuniones. talleres y 
congresos. Incrementará el conocimiento científico. Todo ello 
perrnlUrá aumentar y mejorar la Idea que se tiene del 
Unlv<>rso . Pero a su vez plantea nuevos retos para la moder­
nización ci e los observatorios en donde sus Investigadores 
quieren seguir el ritmo qu e la comunidad científica 
Internacional ha logrado. 
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Estas eran las condiciones internacionales para comienzos 
de la década de los años 50 que influyeron para auspiciar la 
modernización del Observatorio Caglgal. 

El proyecto de modemlzaclón del Obseivatorlo Caglgal. 

Entre 1950 y 1952. el Dr. Eduardo Rohl tuvo varios 
contactos con diferentes astrónomos y fisicos de Europa y 
Norteamérica. a quienes planteó el proyecto de transformar al 
viejo observatorio con la adquisición de un instrumental de 
buena calidad. que permitiera al mismo tiempo incorporarlo 
al amplio campo de las investigaciones astronómicas 
internacionales; al igual que participar en posibles proyectos 
conjuntos. 14 

El Dr. Rohl presentó el proyecto al Presidente de República. 
-entonces Coronel Marcos Pérez Jtménez- a finales de abril de 
1953. Con anterioridad había presentado un anteproyecto, en 
una rueda de prensa efectuada en el viejo edificio del 
observatorio el 15 de Jullo de 1952, en compañía del Dr. 
Francisco. J. Duarte (ex-director del observatorio). el Dr. 
Carlos Carbonen y el Arquitecto del Ministerio de Obras 
Públicas. Osear Lupi. Allí el Dr. Rohl expresó ante la Prensa las 
ideas que se tenían para la construcción de un moderno 
observatorio que dispondría de un número considerable de 
instrumentos y equipos necesarios para los estudios 
Astronómicos. Sismológicos. Meteorológicos y Geomag­
néUcos.15 

En dicho Proyecto se planteó. entre otras cosas. que: 

"La instalación de este nuevos y moderno 
observatorio. será para Venezuela un alto 
exponente del gran adelanto cultural y científico 
que se viene desarrollando en todas sus fases en el 
país. especialmente en estos últimos años."1 6 

En la misma oportunidad Rohl se refiere a las perso­
nalidades que le asesoraron. y presentó la Idea de un posible 
convenio: 

'"En efecto. los Directores de los principales 
Observatorios que tuvimos la oportunidad de 
visitar durante nuestro último viaje. expo­
niéndoles los detalles del anteproyecto para el 
nuevo Observatorio. como son: los señores C.B. 
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Watts. del Naval Observatory de Washington: A 
Danjon. del Observatorio de París y del 
Astronómico de Meudon: Prof. Dr. Otto Heckmann. 
del Observatorio de Gotungen. Dr. J. Verbaandert. 
Observatorio de Uccle (Bruselas): Prof. F. Erenlat y 
Dr. Meyer. del Observatorio Magnético de Wlngst 
(Cuxhafen). han aplaudido con entusiasmo la 
iniciativa del Gobierno de Venezuela de instalar en 
esta bajas latitudes un moderno Instituto. con 
equipo completo de aparatos de la más alta 
precisión, para poder colaborar con sus obser­
vaciones y estudios como intermediario entre los 
grande Observatorios de las latitudes medias 
boreales y australes del mundo. Venezuela vendrá. 
pues. a cumpllr entre el mundo civilizado esta 
necesidad. tomando en cuenta de que será por Jo 
consiguiente el único Observatorio de esta faja 
ecuatorial del mundo provisto con los más 
modernos y perfectos aparatos. tanto ast ronó­
mlcos. como seismológicos y magnéticos". 17 

Posterior a esta presentación. comienza a analizar cada 
una de las secciones o departamentos que tendrá el Nuevo 
Observatorio Cagtgal. al referirse a la sección de Astronomía. 
Sismología y Magnetismo. haciendo énfasis en la necesidad de 
continuar realizando estudios de Meteorología; ésto debido a la 
misma tradición del observatorio. tomando mediciones desde 
el año de su fundación. en 1888. hasta' hoy en día. en forma 
ininterrumpida. Al iniciar el anállsis y descripción de la 
sección astronómica. menciona: 

"En este proyecto se incluyen los siguientes 
instrumentos primordiales. cuyo conjunto reúne 
las necesidades fundamentales de los trabajos 
astronómicos de la más alta precisión. así como 
están dotados los principales Observatorios de la 
Tierra, y considerando que todos los aparatos 
ofrecidos representan la última expresión de los 
perfeccionamientos de la técnica reciente. nuestro 
observatorio será, en su relativa magnitud y 
seleccionado equipo. uno de los más modernos y 
perfectos de todo el mundo. y que Venezuela tendrá 
el legíllmo orgullo de poseer y presentar ante los 
visitantes extranjeros". 18 
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Al concluir esta presentación de lo que sería la sección de 
astronomía. Rohl procede a describir lodos y cada uno de los 
Instrumentos "ofertados" por las compañías Askania y Zelss. 
Incluyendo datos relacionados al f unclonamlento y utilidad 
en el área específica de la Astronomía: comparándolos. a su 
vez. con otros Instrumentos ya existentes en Europa. En la 
presentación del proyecto se Incluyeron los respectivos 
anexos. cotizaciones. formas de contrato y pago. término de 
entrega y planos. tanto de los Instrumentos. como de los 
edificios y cúpulas que los albergarían. Inc luyéndose los 
presupuestos de los Instrumentos que constituirían el Insllluto 
Sismológico. el Inslltuto Geomagnéllco y el Planetario. 

Las compañfas Askanla y Zeiss 
y los instrumentos astronómicos 

Las ofertas enviadas al Dr. Rohl por las compañías Askanla 
y Zeiss se basaban en la tecnología más adelantada para la 
época. Los presupuestos fueron elaborados en febrero de 1953. y 
en ellos se especifican con lujo de detalles. cada una de las 
partes y accesorios que conforman los Instrumentos 
as tronómlcos. 

Es de gran importancia destacar las ofertas presentadas por 
Askania. Esta compañía se encuentra ubicada en Berlín, y 
durante varias décadas había estado produciendo partes y 
accesorios para los f errocarrlles alemanes. Al finalizar la 
guerra comenzó a trabajar en la línea del diseño y 
construcción de instrumentos astronómicos. para lo cual se 
creó el sector "Astro". llegando a producir una gran diversidad 
de modelos y tamaños. 

Askanla construyó la "Cámara Schmtdt". segundo instru­
mento más grande del mundo para uso clentífico. 19 Este 
instrumento se encuentra Instalado en el Observatorio de 
Llano del Hato (Apartaderos-Mérida) . el cual tiene como 
característica principal la lente correctora del metro de 
diámetro y su respectivo prisma objetivo. de Igual tamaño. 
Askanla, dentro de la línea de instrumentos de las cámaras 
Schmidt comenzó a producirlas en pequeñas dimensiones; es 
el caso de los modelos 340/y 500 mm y 400/600 mm.20; y los 
cuales fueron igualmente ofertados al gobierno de Venezuela . 
En el proyecto Rohl sugiere adquirir este instrumento de 
menor tamaño. 21 
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La casa Car! Zeiss es la compañía de mayor tradición en la 
fabricación de Instrumentos científicos. en especial micros­
copios para aplicaciones en las ciencias médicas y la 
industria; teodolitos . sistemas ópticos de alta resolución para 
fotografía y geodesia . entre la gran variedad de aplicaciones. 
Fundada en 1846. en la población alemana de Sena. esta 
industria. durante un siglo. fue la principal surtidora. de 
Instrumentos astronómicos para la comunidad científica 
Internacional. 

En los presupuestos presentados a Rohl por la casa ze1ss se 
ofrecían: el telescopio Refractor con una lente objetivo de 40 
cms. y el Reflector con un espejo principal de 60 cms: equipos 
que estaban a la disponibilidad Inmediata del cliente. 

La construcción de un nuevo diseño de telescopio Reflector. 
en los Inicios de la década de los 50. fue lo que dió mayor 
prestigio a Zelss. Una de las Innovaciones consistió en el 
aumento del diámetro en la lente objetivo. de 40 a 65 cms. al 
Igual que su calidad en la óptica y en las partes mecánicas. 
como la montura y motores de posiclonamlento.22 

Equipos solicitados a Askania y Zeiss. 

En lineas generales se puede resumir que los equipos 
solicitados, para el Observatorio Cagigal. a las casas Askanla y 
Zeiss fueron los siguientes: 

1) A la casa Askania Werke (Berlín): 

a) Area de Astrofísica: 
-Cámara Schmldt 152/300/ 100 cms. 
-Telescopio Doble Astrógrafo 51/375 cms. 
-Equipo de alumlntzactón de Alto Vacío. 
-Estéreo Comparador de Coordenadas 

b) Area de Astrometría: 
- Telescopio Tubo Foto-cenital. 
- Circulo Meridiano AM-190. 
- Circulo Meridiano AM-100. 

2) A la casa Zeiss Oberkochen: 
-Telescopio Reflector Coudé 100 cms. 
-Telescopio Reflector 65 cms. 
-Planetario. 23 
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El proyecto del Dr. Rohl. es muy parecido al Observatorio de 
Hamburgo para la época. prueba de ello es la similitud en los 
equipos. al igual que sus características. Una Cámara 
Schmidt. un Telescopio Reflector. un Doble Astrógrafo. un 
Telescopio refractor. un Tubo Fotocenllal y un Circulo 
Meridiano. 24 Las variaciones encontradas entre uno y otro 
equipo se deben a diferencias en las dimensiones de los 
instrumentos. en distancia focal y diámetro. 25 

El Dr. Rohl, fue el vocero del Gobierno Nacional y encargó a 
las compañías Askania y Zeiss los equipos con las 
dimensiones más grandes que se pudieran producir; pero. 
respetando el límite tolerable de los mismos. Esto es: disponer 
de los Instrumentos más grandes sin llegar a tener serlos 
problemas con la flexión de las partes ópticas o mecánicas. 
producidas por el enorme peso que se debe soportar. 

Los lnstrumentos adquiridos por el Observatorio durante la 
gestión del Dr. Eduardo Rohl. se encuentran dentro del margen 
de seguridad necesarios para obtener los resultados más 
confiables. de acuerdo a los requerimientos mínimos en los 
observatorios astronómicos de todo el mundo. 

Construccl6n del nuevo ObseJvatorlo 
y parallzacl6n del proyecto. 

Una vez que Eduardo Rohl obtuvo la aprobación del 
Gobierno Nacional para llevar adelante y concluir el proyecto. 
se procedió a realizar las diligencias y conversaciones 
necesarias con los funcionarios del Ministerio de Educación y 
del Ministerio de Obras Publicas (M.0.P). A través de estas 
dependencias se realizaron los pagos necesarios y las 
autorizaciones a que hubo lugar. Además de obtenerse el visto 
bueno del Presidente de la República. Coronel Marcos Pérez 
Jiménez, quien fue la persona clave que propició la 
modernización del viejo Observatorio Cagigal. al considerar 
que el nuevo observatorio sería un símbolo más del 
importante desarrollo que se estaba produciendo en Caracas y 
el resto del país. bajo su mandato. 

En principio el nuevo observatorio contaría con la 
instalación del Planetario dentro de la misma á rea. 
englobando todas las Instalaciones en un centro único de 
ciencias o lo que es Igual un "Observatorio Astronómico. 
Sismológico y Geomagnétlco", de acuerdo al anteproyecto 
elaborado por el Arquitecto Osear Lupi. 
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El trabajo de diseño arquitectónico de los edificios se 
contrató entre venezolanos y alemanes. En los presupuestos 
presentados a Rohl. la casa Zelss presentó los primeros 
bosquejos de las cúpulas donde se instalarían los telescopios 
Refractor y Reflector. La Askania hacer lo mismo con Ja cúpula 
de la Cámara Schmldt: siendo sólo bosquejos. en los cuales se 
presenta una idea aproximada de las edificaciones. 

La arquitectura. propiamente dicha. fue desarrol1ada por 
venezolanos y estuvo al final a cargo del arquitecto Carlos 
Gulnand Sandoz ( 1889-1963). quien desarrol1ó los planos y 
ejecutó la construcción del edificio administrativo (Principal) 
y el edificio de los sismógrafos (Instituto de Sismología). 

Una vez que se toma la decisión de adquirir los instru­
mentos de mayores dlmenstones,26 se presentaron los planos 
definitivos para los edificios de los telescopios Refractor. y 
Schmldt. elaborados por el arquttecto Erlch Mano. en 
Hamburgo, entre los años de 1957 y 1958: estos planos fueron 
presentados posteriormente a la presentación del proyecto. y 
son muy diferentes a Jos elaborados por el Arquitecto Lupi , en 
Venezuela. 

Los contratos otorgados por el M.O.P .. para la construcción 
del Nuevo Observatorio Cagigal. se otorgan el 01 de febrero de 
1954.27 El contrato para el Instituto de Sismología se otorgó en 
el primer semestre de 1955. seguido de las obras generales del 
observatorio, divididas éstas. en dos etapas. Primero el 
edificio administrativo. para ser construido en el segundo 
semestre de 1955. Luego el resto de las edificaciones que serian 
levantadas en el primer semestre de 1957. 

El equipamiento del Nuevo Observatorio, una vez 
aprobados los Instrumentos que se Instalarían en el mismo. se 
Inició con las compras al extertor.28 El proceso de adquisición 
de los mismos se realizó a través de los representantes. en 
Venezuela, de las compañías que ofertaron los equipos 
inicialmente. el1as fueron: 

1) ADRIANZA and CIA. representante de BENDIX 
INTERNATIONAL (EEUU). para los equipos de sismó­
grafos. 

2) AGENCIAS VARGAS C. A. representante de ZEISS 
OPTON (Alemania). para los telescopios Refractor y 
Reflector, así como el planetario. 



llEHIU\ FIHMl-:/34 ____________________ _ 

3) OFICINA T ECNICA PINTER representante de DES 
ATELIERS BRILLIE FRERES (Fra ncia) para los equipos 
del reloj parlante. 

4) OFICINA (del Ing. Carlos Haussellma n) representa nte de 
ASKANIA-WERKE pa ra los equipos ast ro nómicos 
restantes (Cámara Schmldt. Doble Astrógrafo. Esté reo 
Comparador. etc.) . a l igual de los relojes d e c uarw e 
instrumentos geomagnélicos. 

Una vez concluidos todos los aspectos relacionados con la 
compra de los equipos. en 1955. el proyecto comenzó a declinar 
hasta un estado de casi total detenimiento a la caída de Pérez 
Jiménez en 1958. 

De acuerdo a diferentes opiniones. entre ellas la del Dr. 
Jurgen Stock -Director Fundador del C.I. D.A-. la paralización 
del nuevo Observatorio Cagtgal se debió a: "La muert e del Dr. 
Rohl y el cambio de Gobierno a plazaron la rea lización del 
proyecto".29 Además d e lo anterior. existen otras c ircuns­
tancias que pueden considerarse como factores determinantes 
que originaron el aplazamiento del proyecto: respecto a la 
Jerarquía de cada una de estos fac tores paralizantes debemos 
destacar que la muerte de Dr. Rohl3º fue el factor determinante 
por el cual se detuvo. 

La presenc ia fís ica de quien promueve un proyecto -en 
cualquier área- es lo más importante para que la idea misma 
subsista. A menos que sea producto de un equipo o que exis ta 
un interés que vaya más allá de esa persona. Los cambios en la 
política del Estado. los cambios en la dirigenc la pueden 
afectar. de alguna m a nera su desarrollo. pero no su total 
pa ralización. 

Nuestra lnvesttgación no n os permite responder. en forma 
clara y precisa . a dos interrogantes que se han presentado a 
partir del análisis de las fu entes documentales: 

¿El proyecto pudo haber sido paralizado por falta de 
presupuesto, en las partidas n ecesarias pa ra cancela r c uentas 
pendientes con los con structores del edificio o compa i'lias 
alemanas. antes de la caída del gobierno del General Pérez 
Jlménez ?. 

A la caída del General Pérez Jlménez. es posible que las 
nuevas autoridades tomara n la decis ión de evalua r las 
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necesidades y beneficios que ofrecería el observatorio Cagigal. 
si era concluido. Igualmente. no se conoce si se analizó otro 
problema. que quizás era el más grave: la falta de recursos 
humanos que permitiesen la creación de una verdadera escuela 
astronómica en Venezuela. 3 I que sirviera de soporte para la 
conformación de una comunidad científica en el área de los 
estudios astrofísicos. sismológicos etc.. una escuela de 
astronomía que además formase a los profesionales que 
tomasen las riendas del observatorio al momento de 
desaparecer el Dr. Rohl. propulsor del proyecto. 

De todas formas no es nuestra Intención llegar -por los 
momentos- a una respuesta final. ya que este punto puede 
servir de base para futuras investigaciones históricas sobre el 
desarrollo de la ciencia astronómica en nuestro país. y en 
donde se logren conocer las razones para la paralización del 
Observatorio Cagtgal cuando se quería modernizar. 

Queremos concluir indicando que el origen del actual 
movimiento científico en astronomía venezolana debe su 
existencia a los esfuer.ws del Dr. Eduardo Rohl por modernizar 
el Observatorio Cagtgal. L·a compra de los equipos que h oy 
sirven de principales Instrumentos en el Observatorio 
Nacional de Llano del Hato. que se realizó entre 1952 y 1958 
han sido un aliciente importante para la formación de los 
recursos humanos que hoy hacen lnvesttgactón astronómica 
en el país. No debe olvidarse que en el campo de los estudios de 
Física en la Universidad de los Andes (U.L.A.). así como los 
esfuerzos del CONICIT. se completó el cuadro para rescatar del 
abandono los equipos que durante 20 años durmieron el suel'\o 
de su iniciador Dr. Eduardo Rohl. 

NOTAS: 

1-3. GACETA OFICIAL. Número 4.431. sábado 8 de septiembre 
de 1888. Sobre el Observatorio Cagtgal se puede consultar: 
Olivares. Alberto E .; "Dr. Luis Ugueto. Ingeniero. 
Astrónomo y Profe sor". Caracas, Academia de Ciencias 
Físicas. Matemáticas y Naturales. 1986. Igualmente véase 
HUBSCHMANN. Kuty. "Observatorio Cagigal. cien años de 
Historia y de Ciencias" Caracas, Cuadernos Lagoven. 1988. 
Y el trabajo de QUINTERO. Inés.: " Del Observatorio 
Cajiga! al Centro de Investigaciones de Astronomía. Dos 
Instituciones en un Siglo en: "Las Instituciones Científicas 
en la Historia de la Ciencia en Venezuela. "Caracas. 1989. 
Además. ROCHE. Marcel. ; "La Ciencia Base de Nuestro 
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Progreso", el Capítulo referente a "Historia de la 
Investigación Científica en Venezuela antes de 1940". 

2. Para ampliar los datos biográficos del Dr. Eduardo Rohl. 
así como los artículos. libros y trabajos publicados por él. 
recomendamos consultar: "Diccionario de Historia de 
Venezuela", (1988), Tomo 3. p . 458: URBANl p., Franco. 
(1981): "Btografia del Doctor Eduardo Rohl (1891 - 1959)." 
en: Síntesis Geográfica. año 4, Nº. 9, pp.57-62. 

4 . Decreto Nº 293, 27 de Junto de 1958. LA JUNTA DE 
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA. 
DECRETA: Artículo 19

• Adscríbase al Ministerio de la 
Defensa el antiguo Observatorio Astronómico y 
Meteorológico, hoy "OBSERVATORIO CAGIGAL" a partir 
de 1°. de julio 1958. ( .. .). 

5. Debemos hacer la observación que el Dr. Eduardo Rohl 
formó parte del grupo de Académicos fundadores de la 
Academia de Ciencias Físicas. Matemáticas y Naturaleza 
(ACFMN). en Compañía de Francisco J. Duarte. Carlos 
Gulnand. Alfredo Jahn. Vicente Lecuna. Enrique Tejera. 
Luis Ugueto. Carlos Raúl Villanueva. entre otros. Fuente: 
"PRONTUARIO DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS 
FISICAS, MATEMATICAS Y NATURALES 1988" Volumen 
XXIV. editado por: ACFMN, 1988. 

6. Algunos de los Observatorios de Europa que fueron 
reconstruidos al flnaltzar el conflicto son: Greenwlch. 
(Inglaterra): Arcell. (florencla Italia): Pulkovo . 
(Lenlngrado URSS): Potsdam (Alemania) . 

7. TRANSATIONS OF THE INTERNATIONAL 
AS1RONOMICAL UNION. Vol. VI. 1939. p .p. 37-39. 

8. TRANSATIONS OF THE INTERNATIONAL 
AS1RONOMICAL UNION. Vol.VII. 1950. p.p. 99- 106. 

9 . BOWEN. I.S.; "The 200 lnch Hale Telescope". Telescope. 
Chlcago, The Unlverslly of Chlcago Press.1960. p. l y 55. 

10. Las cifras a que nos referimos corresponden a las 
dimensiones de un Instrumento Cámara Schmldt. Por 
ejemplo: 1.220 m .m .. es el diámetro de la placa Correctora 
(fi:-ontal); 1.830. m.m. es el diámetro del espejo principal 
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(esférico). En algunas oporlu11ldades se indica una tercera 
cifra que Indica la distancia foca l del Instrumento. 

11. E.S.O .. Europe Sourthe Observatory (Observatorio Europeo 
del Sur). localizado en Cerro la sllla. a l norte de la Ciudad 
La Serena (Chile). 

12. BLAAUM. Adriaan.; "ESO' S' EARLY HISTORY. 1953-
1975". en EL MENSAJERO 1988. diciembre. Nº.54 . 

13. Jbidem p.4. 

14. Carta informe por el Dr. Eduardo Rohl y dirigido al 
Presidente de la República Coronel Marcos Pérez Jlménez. 
de fecha 25 de abril de 1953. Archivo Histórico de 
Miraílores. caja B- 8/ carpeta 1 y 2. Véase página 2 y 55. 

15. "El Futuro Observatorio Cagigal" En: El Nacional. 
miércoles 16 de julio de 1952. p. l. Igualmente Véase: 
''Transformarán el Observatorio Cagigal en uno de los más 
Modernos del Mundo. " en: El Nacional. miércoles 16 de 
jullo de 1952. p.31.: "Un Nuevo Observatorio Cagigal se 
Construirá" en: La Esfera. Miércoles 16 de julio de 1952. p. 
20; "En la Colina de El Calvario será reedificado el 
Observatorio Caglgal" en: El Universal. miércoles 16 de 
julio de 1952. p. l. 

16. Carta Informe del Dr. Rohl. Op. Cit. p. 2. 

17. Idem. 

18. lbidem p.3. el Subrayado es de Rohl. 

19. Se considera al instrumento Cámara Schmtdt más grande 
del mundo. construido en 1948. a la del Observatorio de 
Monte Palomar en California (EE.UU.). 

20. Véase nota Nº 10. 

21. "La firma Askania envía dos presupuestos referentes a los 
modelos 340/500 mm. y 400/600 mm .. respectivamente. 
Creemos que el tamaño menor es suflctente."en: Carta 
informe del Dr. Rohl enviado al presidente. Op. Cit. p .6 . 

22. HAGAR Charles F . ; ''Trough the eyes of Zeiss" en: The 
Grlffith Observer. 1961.Junio. vol. XXV. Nº .6. pp.62-70. 
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23. Estos instrumentos son los que llegaron al país y fueron 
posteriormente Instalados en el Observatorio Cagigal ( 
Caracas) y otros en el Observatorio Nacional de Llano del 
hato ( Mérida). 

24. Véase: ALLEM HEMENWAY. David.: "My Trip to The IAU 
Meeting.", en: Sky and Telescope, 1964, november pp. 260-
263. 

25. Idem. 

26. El Dr. Rohl al regresar de su viaje por Estados Unidos y 
Alemania, en enero de 1953, fue entrevistado por 
periodistas. para conocer la decisión de los equipos que se 
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La Oficina de F.studlos F.speclales (OEE) 
Los Inicios de la Industrlallución 

de Guayana: 1953-1958* 

Humberto Ruiz Calderón 1 

Aun cuando las exploraciones efectuadas hasta hoy han 
sido muy Incompletas y nada se ha hecho para 
determinar sistemáticamente la medida de sus recursos, 
se puede afirmar que la Guayana, de acuerdo con lo que ya 
sabemos. es la reglón venezolana mejor dolada por la 
nalurale7..a. Es muy posible que un dla descubramos que 
verdaderamente estaba alli El Dorado que tanto buscaron 
los conquistadores 

Alberto Adrlanl, 1929 

RESUMEN: Venezuela otorgó concesiones a compañlas extranjeras 
para explotar y exportar hierro desde 1888. pero estudios y 
exploraciones sobre reservas en Guayana entre 1930 y 1947. se 
acompañaron con el estudio de fuentes alternas de energía pa ra su 
Industrialización. La Corporación Venezolana de Fomento (CVF) 
acordó desarrollar tal Industria. construyendo una planta 
hidroeléctrica en el Caronl y a partir de 1949. se planteó la Idea de 
procesar la bauxita. Los proyectos Implicaron cambios en la 
administración del Estado. cuyo papel se concretó en la Oficina de 
Estudios Especiales creada en 1953. Ella se encargó de Iniciar la 
planificación regional, licitando el anteproyecto en el extranjero. y 
otorgando las concesiones entre Europa y Norteamérica, al tiempo que 
preparaba la formación del personal nacional por el sistema de becas 
de estudio y entrenamiento en plantas siderúrgicas del exterior. 
PALABRAS CLAVES: Concesiones mineras. Corporación Venezolana 
de Fomento, Empresas transnaclonales, Industria siderúrgica, 
Industria del aluminio, Inversiones extranjeras. Planificación 
regional. Proteccionismo. ~ecursos ferrosos, Reducción del hierro. 
Sindicato del hierro, Transformación del arrabio. 

•Este articulo forma parle de un estudio más amplio sobre la 
formación de especialistas en el exterior y el proceso venezolano de 
modernización es financiada por el CDCHT de la Universidad de Los 
Andes (proyecto Hl 62-90). 
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Introducción. 

L 
a actividad Industrial de la región de Guayana en 
Venezuela se sustenta en la ac lualldad en tres pilares: la 
Industria siderúrgica. la hidroelectricidad del Caroni y 

Ja industria del aluminio. Hasla ahora. esa visión de conjunto. 
y la participac ión activa del Estado en su Implementac ión. se 
reconoce corno una realización ocurrida en la década de los 
años 60. con la aprobación del Estatuto Orgánico del 
Desarrollo de Guayana 2 

En esle articulo querernos destacar un hecho no estudiado 
en la hlstortografia venezolana contemporánea. corno es el 
papel cumplido por la Oficina de Estudios Especiales (OEE). 
establecida en agosto de 1953 y adscrita a la Presidencia de la 
Repúbllca.3 en los Inicios de la actividad gubernamental. que 
desembocó en el desarrollo de la industrialización de Guayana. 
La actividad planúlcadora de la OEE no sólo se encargó de 
realizar los estudios económicos y técnicos para la fu tura 
siderúrgica venezolana. sino que cumplió un masivo programa 
de formación profesional para la naciente industria side­
rúrgica venezolana. Actividad antecesora de otros programas 
de formación profesional en el exterior que se realizaron en la 
segunda mitad de la década de los 70 4 

Antecedentes de la triada Industrial de Guayana. 

Las primeras noticias sobre los recursos ferrosos de la 
reglón de Guayana se remontan al siglo XVIII. junto con la 
presencia evangelizadora de los capuchinos. A finales del siglo 
XIX se otorgó la primera concesión para explotar minas de 
hierro y la prtmera exportación del mineral se hizo en 1888. 
Diversas compañías norteamericanas y una canadiense se 
turnaron en la explotación del mineral hasta 1950 en 
volúmenes modestos. 

Un joven venezolano estudiante de geología en los Estados 
Unidos (G. Zuluaga). durante sus vacaciones en Venezuela en 
1928. comenzó a realizar la investigación para presentar su 
tesis de Ph.D. El trabajo fue concluido en 1930. describiendo 
los depósitos de hierro en la Sierra de Imataca en Guayana 
(Zuluaga. 1930). El estudio fue de gran importancia para las 
exploraciones y explotaciones posteriores. A comienzos de 
1947 es confirmada, por la Iron Mining, la existencia de uno de 
los yacimientos más importante de mineral de hierro. que 
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habría de llamarse "Cerro Bolívar". Es decir, que a finales de Ja 
primera milad del siglo XX. se tenia certeza e Identificación 
más o menos precisa del cinturón ferrlfero de Guayana. 
Durante la Segunda Guerra Mundial se descubrió un 
procedimiento para procesar el hierro que ullll.7..aba el gas del 
petróleo. lo cual abrió una vía cierta para Industrializar el 
hierro venezolano de Guayana que se encontraba a gran 
distancia de los yacimientos de carbón -en el norte de 
Anzoá.tegul- que era el combustible utUizado Industrialmente 
para la reducción del hierro en ese momento. 

El potencial hidroeléctrico del Caroní era conocido por las 
empresas extranjeras que explotaban los yacimientos de 
hierro en el Estado Bolívar. A partir de la fundación de la 
Corporación Venezolana de Fomento fue cuando el proyecto de 
u sar dicho potencial comenzó a ser anallzado. El Plan de 
electricidad formulado en 1964 se proponía estudiar la 
s ituación del país en este aspecto. Para tal fin. se contrataron 
técnicos en los Estados Unidos sus estudios precisaron la idea 
de trabajar en la creación de un sistema eléctrico nacional que 
uniera las plantas termoeléctricas de las ciudades venezolanas 
y las que tenían las empresas petroleras. Con posterioridad se 
propuso desarrollar el potencial hidrico. Inicialmente se 
pensó en utilizar las fuentes hidroeléctricas del Caroní y del 
estado Bartnas (CVF. 1946: 72). Tres años después la idea seguía 
siendo la misma aunque las posibilidades de las fuentes del 
Caroní se habían estudiado y el plan consistía en construir 
una planta en las caídas del Caroní para atender necesidades 
inmediatas de la zona y estudiar integra lmente el potencial 
hidroeléctrico del rio. 

Los estudios para establecer la industria del aluminio en 
Guayana comienzan a realizarse. en Venezuela. a raíz de la 
designación del Directorio Ejecutivo de la Corporación 
Venezolana de Fomento. luego del golpe militar del 24 de 
noviembre de 1948. Ya para ese momento el aluminio tenía 
varias décadas de utilización creciente en Europa y los Estado 
Unidos 5 La idea de la Corporación Venezolana de Fomento en 
su gestión de 1949 era procesar la bauxita que existía en la 
Guayana Inglesa y utilizar el potencial hidroeléctrico del 
Caroní que ya se había determinado habría de desarrollarse. 
Luego de esa declaración de la CVF. en donde se indicaba 
también la relación con firmas extranjeras. el proyecto parece 
detenerse hasta 1967 cuando se consUtuyó Aluminios del 
Caroní, S. A. (ALCASA: CVG-Reynolds) que comenzó a operar 
en 1973. Con posterioridad son descubiertos los yacimientos 
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de bauxita de los Pijlguaos. en 1977 (GVG. 1978: 103). Es decir. el 
desarrollo Industrial de aluminio venezolano son anteriores 
al descubrimiento de la albúmina en Guayana. 

Durante 1951 se producen varios hechos que muestran una 
acción clara para desarrollar la actividad de exportación del 
hierro de Guayana. A principios de año sale el primer gran 
cargamento de mineral de hierro que se exporta a los EE.UU. El 
vapor 'Venezuela" transportó 30 mil toneladas de mineral de 
hierro. En abril se expropió a la Guayana Mines Llmlted que 
había decidido no continuar las exploraciones de hierro. A 
finales del año se firma el contrato entre el Gobierno Nacional 
y la Orinoco Mining Company para el dragado del río Orlnoco 
y el caño Macareo. La participación de las empresas 
norteamericanas y de funcionarios del Gobierno Nortea­
mericano estuvieron muy vinculados a estas decisiones del 
gobierno de Pérez Jiménez. Pese a dicha actividad cumplida 
por el gobierno venezolano y las compañías explotadoras del 
aluminio todavía faltaban un conjunto de elementos para 
poder decir que la visión de totalidad de la industrialización de 
Guayana hubiera comenzado. 

Vincular el desarrollo de las tres actividades industriales 
(hierro. hidroelectricidad y aluminio) implicó un cambio de 
perspectiva en la administración del Estado venezolano. No 
sólo en el sentido que requería una visión de conjunto. sino 
también para abordar los estudios geológicos. determinar la 
vía para abrir las posibilidades de navegación fluvial de gran 
calado en la zona. escoger una opción dentro de las existentes 
en el mercado internacional para la planta de producción de 
hierro y preparar los recursos técnicos y profesionales 
necesarios para su puesta en marcha. Además. no existiendo 
una estructura administrativa que pudiera conjugar las 
capacidades científico técnicas que se encontraban dispersas 
en la administración pública. para emprender esta compleja 
tarea. se hizo necesario establecerla. 

La propuesta de Mr. Perldns. 

Desde finales de la década de los años 30. se venían 
cumpliendo actividades para estudiar el verdadero potencial 
minero de Guayana.6 Sin embargo. la visión de conjunto, y el 
papel del Gobierno Nacional, sólo se concretó con el 
establecimiento de la Oficina de Estudios Especiales. adscrita a 
la Presidencia de la República en 1953 7 
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Un conjunto de elementos parecen Indicar que un 
economista norteamericano propuso a l Gobierno Nacional la 
fundación de esta "Junta" para encargarse de la "planificación 
de la reglón" de Guayana. 

Milos Perkins. funcionario del Board of Economlc Warfare 
durante la segunda Guerra Mundial. había sido contratado por 
el Banco Central de Venezuela. a finales de 1951 . para hacer 
estudios sobre la situación económica del país. Declaraciones 
de prensa suyas. en enero de 1952. causaron revuelo al afirmar. 
pese a indicar que eran primeras Impresiones. que la lasa de 
desarrollo económico de Venezuela era superior a la de los 
Estados Unidos 8 

Un editorial de El Heraldo al comentar las informaciones 
indicó que esta visión del país habría de lener repercusiones 
no sólo internas sino también en los círculos económicos 
internacionales. A finales de año. aún se esperaba el informe 
definitivo del economista norteamericano. el cual "había 
sufrido modificaciones" 9 En el ínterin la prensa dejó escuchar 
voces de desacuerdo. respecto de las orientaciones que hacía la 
Comisión Norteamericana sobre materias primas y la 
inversión extranjera en el país 10 Debe quedar claro que El 
Heraldo. periódico de donde tomamos la información. era el 
órgano oficios del gobierno mllllar de ese momento. de tal 
forma que no deja de llamar la atención esa postura. El 
editorialista de El Heraldo llamaba la atención sobre la 
posibilidad económica de Venezuela. es decir del Gobierno 
Nacional. para "financiar cualquier programa de progreso 
monumental gracias a las inversiones extranjeras de las 
últimas décadas. Pero esa facultad resulta transitoria 
mientras no se le vincule profundamente a la economía" 11 

Proponía que era necesario combinar tanto una política 
económica de libre mercado de inversionistas como otra 
política proteccionista para la reinversión de las utilidades 
generadas por las empresas en la economía nacional 12 

Es evidente que El Heraldo recoge los conflictos que originó 
el establecimiento de la industria siderúrgica venezolana. 13 

tanto nacionalmente con el Sindicato de Hierro. llderizado por 
Eugenio Mendoza, como internacionalmente por el interés de 
las empresas norteamericanas. 

El economista Perklns era bien conocido en los círculos 
gubernamentales y financieros del país. En particular conocía 
al Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela quien había 
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hecho parte de su carrera de funcionario gubernamental en la 
Embajada de Venezuela de Washington. habiendo representado 
a Venezuela en eventos internacionales de carácter económico. 
Además. el Ministro de Relaciones Exteriores. había sido 
Secretario del Consejo de Economía Nacional. de tal forma que 
estaba familiarizado con las dúerentes propuestas de los 
organismos internacionales y conocía a quienes las estaban 
formulado. 14 Durante el mismo mes de enero de 1952 se 
entrevistó con él y le expuso sus ideas sobre el desarrollo 
industrial de Guayana 15 El Ministro le manúestó que 
escribiera sus apreciaciones sobre la región Ortnoco-Caroní al 
Ministerio de Relaciones Interiores. 16 

En la comunicación remitida al Ministro de Relaciones 
Interiores Milo Perkins indicaba la necesidad de establecer 
una Junta para planificar el desarrollo armónico de Guayana. 
El documento fue la primera propuesta orgánica que vinculó 
las tres actividades básicas de la industrialización actual de la 
zona. agregando además. quizás por su experiencia profe­
sional. los aspectos agrícolas. con el establecimiento de un 
organismo gubernamental en donde se relacionan Intima­
mente el sector privado nacional y las empresas tradicionales. 
En la sugerencia el organismo debería estar integrado por los 
Ministros de Minas. de Fomento y por tres hombres de 
empresa venezolanos. de "verdadera prominencia". Debía 
tener además un Secretario Ejecutivo. "cuya eficiencia asegura 
el éxito de ella". Así mismo. le expresaba. que la Junta sólo 
debía encargarse de las políticas administrativas y en ningún 
caso de "las operaciones efectivas que deberían ser ejecutadas 
por otras agencias u organismos". 

Las indicaciones sobre la industrialización de Guayana las 
resume en tres apartes relacionados con: l _ La planta 
siderúrgica: 2. La planta de aluminio y la electrificación del 
Caroní: y. 3. El incremento de la producción agropecuaria en el 
Estado Bolívar. 

En relación con la planta siderúrgica exponía seis puntos 
que la Junta debería atender. Comenzaba expresando que era 
necesario la participación de un pequeño grupo de empre­
sarios. que por el contexto de la expresión parece sugerir que 
fueran venezolanos. los cuales pudieran aportar entre 20 y 25 
millones de bolívares para la planta. Insinúa que los 
empresarios establecieran conversaciones con la U.S. Steel, la 
Bethlehem y un grupo belga. que no identifica, que había 
manifestado Interés en el proyecto. Continuaba indicando.que 
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al llegar a la faclibtlidad de la planta era necesario ofrecer 
acciones a la "pujante clase media de Venezuela". Debía 
contratarse un grupo de ingenieros para hacer los estudios 
sobre la clase de planta más apropiada para Venezuela, pero 
insistiendo que el dictamen fu era "aceptable para los 
inversionistas". En último punto. decía que el Gobierno 
Nacional debería ofrecer toda la ayuda posible para la 
construcción de la planta. pues de presentarse una guerra o una 
recesión el proyecto serta trrealt.zable. 

Sobre la planta de aluminio y la hidroelectricidad del 
Caroní, el documento no es tan prolijo . En ambos casos el 
papel de los empresarios nacionales es fundamental. De igual 
modo. propone establecer conversaciones con la Alumlnlum 
Company del Canadá. Sobre la electrificación del Caroní 
sugirió obtener capital privado con Compañías de servicio 
público de otros paises. además del capital privado n acional. 
Para esto último el Gobierno a través de la Corporación 
Venezolana de Fomento debería considerar un préstamo a un 
grupo empresario venezolano para "mantener sus intereses en 
acciones a un mismo nivel con las de los socios extranjeros". 

Tanto la siderúrgica. como la pla nta de aluminio y la 
electrificación del Caroni debían ser parte de un todo, para lo 
cual era necesario vincularlos en un sólo proyecto cuya 
realización debía ser simultánea. 

Sobre la producc ión agropec uaria destacó que lo de más 
fácil realización era relacionado con la producción de carne. 
Los problemas de la producción lechera los percibió de mayor 
enverga dura. Incr ementar la producción agrícola es aún m ás 
dific il, aunque no impos ible. Sugirió repetir el experimento de 
Turén en esta zona. tal como ya viene ocurriendo, a lo largo de 
la carretera San Félix-El Pao. Es decir. el establecimiento de 
pequeña granj as. 

De manera complementa ria. indicaba la necesidad de 
Incrementar las exploraciones geológicas y dar respuesta a los 
múlllples problemas de la inadecuada red de transporte 
terrestre del Edo. Bolíva r. así como a la cons trucción de 
escuelas. h ospita les. acueductos. vivienda para los obreros y 
adelantar un programa sanitario de envergadura . Todo e llo 
necesit aba la participación de una serie de Minls t c>rlos y 
~c>ncias Gubernamentales. Sugirió que en el futuro debían 
au s picia rse fabricas de fe rroma 11ga neso. astilleros. produc tos 
derivados del a lu minio . Industrias m ad ereras. plantas de 
dlnamll<i . 
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Como se observa. en la propursta cirl Sr. Perkin:--. el papel 
del Gobierno era de propiciador ele las plantas y la reµre~;1 . La 
planta siderúrgica. lo que más claramente tenia en mente el 
gobierno y los sectores dirigentes del país. sería montada por 
la empresa privada nacional y las grandes compañías del 
hierro norteamericanas o un grupo belga. Una estrategia 
similar se debería emplear para montar la planta de aluminio 
y la represa para la producción de hidroelectricidad. En este 
último caso se podrían buscar la Inversión de empresas 
públicas extranjeras. 

Los hechos han mostrado que Inicia lmente ocurrió todo lo 
contrario. pues la participación mayo rila ria fue del gobierno 
venezolano.desechando al sector privado nacional . pero con 
apoyo de la lnnocenti de Italia para la construcción de la 
siderúrgica. Más tarde apareció la Koppers. Con el a luminio 
aconteció una situación similar. tanto con empresas nortea­
mericanas como canadienses e Incluso japonesas. Por el 
contrario. el Estado Venezolano asumió solo la electricidad del 
Caroní. Edelca. 

Con los actuales criterios de privatización parece que el 
sector privado nacional va a incrementar su participación 
tanto en relación con la s iderúrgica como con el aluminio. Es 
decir. que luego de casi cuarenta años. las propuestas de Mr. 
Perkins están llegando a su proposición original. 

En la parte final de la carta expresaba que "hay que utilizar 
el capital privado al máximo y de esta manera economizar el 
dtnero del Gobierno para aquellas funciones que sólo él puede 
realizar". 

Agregaba. mostrando que conocía muy bien a la dlrtgencla 
política gubernamental de la época. una frase grandilocuente: 
"soñar en grande. actuar con rapidez ... (para lo cual) es 
indispensable asegurar los cerebros más destacados de 
Venezuela en la planilkaclón y ejecución de esta obra" 17 

Fundación de la OEE: slmllltudcs y diferencias. 

La Junta propuesta no tuvo receptividad. tal como fue 
inicialmente sugerida en febrero de 1952. Un conjunto de 
hechos facilitaron el desenlace final sobre la idea de crear un 
organismo encargado de la planificación de Guayana. 
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Todo el año 52 fue de campaña electoral. En noviembre se 
realizaron las elecciones para la Constituyente que ganó URO. 
Tal como se conoce. a continuación se produjo el fraude 
electoral y de seguidas fue expulsado Jóvlto Vlllalba . máxima 
figura de ese partido junto con otros dirigentes 18 Se- produjo la 
renuncia de la junta de gobierno presidida por Suárcz 
Flamerlch e integrada por Llovera Páez (Ministro del Interior) 
y Pérez Jiménez (Ministro de Defensa). El 2 de diciembre fue 
nombrado Marcos Pérez Jiménez Presidente Provisional de la 
República. condición que fue ratificada por la Constituyente 
instalada en enero del año siguiente. En el nuevo gabinete no 
estuvieron las mismas personas. que acompañaron a la Junta 
Militar desde noviembre de 1948. como ministros de 
Relaciones Exteriores y de Relaciones Interiores. El General 
Llavera Páez. el antiguo Ministro de Relaciones Interiores. 
pasó a dirigir una pequeña oficina adscrita a la Presidencia de 
la República: La Oficina de Estudios Especiales (OEE). 

El Decreto de fundación de la OEE aparece en Gaceta Oficial 
el 21 de agosto de 1953 y no hay evidencias que existiera con 
anterioridad a esa fecha la Oflcina. 19 El texto que le dio vida 
institucional es muy escueto, únicamente tiene cinco (5) 
artículos. La Oficina estará adscrita a la Presidencia de la 
República. su director será de libre elección y remoción del 
Presidente. las atribuciones y actividades serán fijadas 
igualmente por el Primer Magistrado. El personal que tenga la 
Oficina será "el necesario" y los gastos que ocasione serán 
cubiertos por el presuguesto. con cargo al Departamento de 
Relaciones Interiores 2 

Hay que hacer algunas Indicaciones sobre la disparidad 
encontrada entre la propuesta de Mr. Perkins y las decisiones 
del gobierno de Pérez Jiménez. En primer lugar. la OEE se 
encargó de lo conducente a la instalación de la Planta 
Siderúrgica Nacional. En alguna medida tuvo que ver con los 
estudios técnicos y económicos para la represa del Caroní y el 
dragado del Orinoco. Por el contrario no se abocó a la 
construcción de la planta de aluminio. En este sentido. hubo 
una restricción sobre la propuesta inicial. Tampoco se 
Incorporó a los sectores empresariales venezolanos, pese a las 
múltiples gestiones e Inversiones que habían realizado 21 

Antes bien. se confrontó la opinión del llamado Sindicato del 
Hierro 22 
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Montar la siderúrgica en 33 meses. 

La primera gran decisión sobre la siderúrgica fue deter­
minar qué sistema de reducción utilizar. Los estudios 
realiY.ados tanto por la CVF como los del Sindicato del Hierro y 
los propios de la OEE llegaron al convencimiento de ulUIY.ar el 
sistema de hornos eléctricos de cuba baja en combinación con 
los hornos eléctricos Slemens-MarUn. El primero. para la 
reducción del hierro y el segundo. para la transformación del 
arrabio obtenido en acero. 

Una vez dilucidado lo anterior. determinado el lugar de 
instalación de la planta23 y habiéndose eliminado los 
esfuerzos del capital nacional privado por controlar el 
proyecto. las actividades de la OEE se orientaron a contratar el 
anteproyecto . A tal fin. en noviembre de 1954. salió una 
misión de la OEE. encabe7..ada por su Director. para los Estados 
Unidos y Europa. La OEE estableció que la planta debía 
iniciarse con una primera etapa en la cual se producirían 
180.000 toneladas de productos terminados. En la segunda 
etapa se esperaba elevar la producción a 360.000 toneladas y 
finalmente a 500.000. En cada etapa se preveía una 
combinación de artículos de hierro fundido con artículos de 
mayor elaboración que iban desde perfiles y rieles hasta 
productos planos y tubulares sin costuras en la tercera etapa 24 

En cada una de ellas siempre fue mayor la cantidad de 
productos de mayor elaboración. 

La OEE previó que montar la planta siderúrgica en 
Venezuela. en un lapso que iba desde Junio de 1955 hasta marzo 
de 1958. "en un régimen ordinario de trabajo era insuficiente. 
actuando con la urgencia que se desea. sería de la magnitud 
mínima indispensable" 25 

El cronograma de actividades proponía 18 etapas que Iban 
desde la recepción de los anteproyectos (Junio de 1955) hasta la 
preparación de la Planta para ponerla en marcha e Iniciar la 
producción (enero-marzo de 1958). es decir 33 meses. 

Se recibieron ocho anteproyectos para la planta 
Siderúrgica correspondientes a empresas de Alemania (2). 
Bélgica (1). Estados Unidos (2) . Francia (1). Inglaterra (1) e 
Italia (1) . Se escogió esta última propuesta de la Flat que 
finalmente se concretó con la INNOCENTI. Para la planta de 
reducción se aceptó el anteproyecto de la firma noruega. 
"Elektrokemlsk". La supervisión y finalización tanto de los 
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proyectos como los de campo se le otorgaron a la firma 
Ramseyer & MUler, Inc. de Nueva York. 

Durante la construcción hubo un conjunto de cambios. El 
más importante fue la determinación de ampliar el proyecto 
para llevarlo en una fase última a 1.200.000 toneladas de 
productos. Esta decisión se consideró la más económica y 
factible antes de pensar en la construcción de una nueva 
planta. Se preveía que para 1963 el consumo de hierro y acero 
fuera de 700.000 toneladas. 

En el cronograma no se anticipaba la preparación del 
personal. pues esto era objeto de otro programa. 

A finales de 1957 se había construido el 25% de la planta y 
se preparaban los estatutos del organismo gubernamental que 
se encargaría de su administración. En enero de 1958 cayó el 
gobierno de Pérez Jiménez y la construcción entró en una etapa 
de conflictos. producto de la nueva situación política. 

la planta Siderúrgica Nacional 
y el Programa de Becarlos. 

Además de los problemas técnico-financieros para la 
instalación de la planta siderúrgica había otro de muy 
importante solución: la preparación del personal nacional que 
habría de manejar la planta. En un primer informe de la OEE, 
de febrero de 1954. se indicaba que la información de personal 
de la futura planta se debía hacer mediante el sistema de becas 
de estudio y enfrentamiento en plantas siderúrgicas del 
exterior. Así mismo, habría tres categorías de becas 

La primera categoría era para ingenieros egresados en el 
país los cuales realizarían cursos de tres a cuatro años de 
duración en aspectos relacionados con explotaciones mineras 
vinculadas a la industria siderúrgica y en diversas espe­
cialidades para la Planta misma. Se preveía una pensión de$ 
500,00 mensuales. Su ubicación futura sería en la Dirección 
General Técnica y como jefes de sección en la Industria 
Siderúrgica. En esta primera etapa se aspiraba alcanzar un 
total de 20 becas de primera categoría. 

La segunda categoría de becas era para estudiantes uni­
versitarios. con el objeto de graduarse en escuelas profe­
sionales especializadas en siderúrgica. La duración de los 
cursos seria de dos a tres años con una pensión de $ 300 
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m<>nsuales. Su ubicación futura en la Industria siderúrgica 
seria en la distintas secciones y bajo la supervisión de un 
ingeniero con beca de primera categoría. El total de becas de 
segunda categoría se preveía en esta primera etapa en 26. 

Las becas de tercera categoría era para obreros 
especializados. capataces. La orientación general consistía en 
entrenamiento práctico en plantas siderúrgicas en el 
extranjero. pero también estudios básicos en siderúrgica. El 
tiempo de duración de estos cursos sería de uno a dos años con 
una pensión de$ 200 mensuales. Su posición futura era en las 
secciones de la planta. según su especialidad. En esta primera 
etapa se pensaba otorgar 45 becas de tercera categoría. 

Para el programa de formación de personal la OEE. solicitó 
asesoramiento a las Naciones Unidas y a tal fin se trasladó a 
Caracas un funcionario contratado por dicho organismo 26 

El primero y el dos de septiembre de 1954 se reali7..aron las 
pruebas para seleccionar a los candidatos para la primera y la 
tercera categoría 27 Los becarlos de tercera categoría fueron 
seleccionados mediante dos procedimientos distintos. Los 
técnicos fueron sometidos a pruebas similares a los candidatos 
de primera categoría y para los capataces. contramaestres y 
Jefes de Equipo se organizaron cursos vespertinos o nocturnos 
de capacitación preliminar. Quienes resultaran aprobados 
serían seleccionados para realizar el fierfecclonamlento en 
Plantas Siderúrgicas Latinoamericanas 8 

En el Reglamento de Calificaciones de los aspirantes se 
describe el procedimiento para su selección. Las condiciones 
habían variado parcialmente, se nota mayor precisión de las 
establecidas en febrero del mismo año. Se consideró un valor 
básico para el título exigido para optar a la categoría y valores 
a los aspectos parciales establecidos para cada categoría. 

Para la primera categoría se exigió el título de ingeniero 
Civil, de Minas. Eléctrico. Geólogo. Mecánico. o de egresado de 
un Instituto Superior de las Fuerzas Armadas. Se le otorgó al 
título un valor de 10. Pero además, se valoraban los cursos de 
postgrado. el manejo de un idioma extranjero (inglés. francés o 
alemán). la experiencia profesional. El candidato debía 
presentar también un trabajo escrito de entre 10 a 15 cuartillas 
de carácter industrial sobre: mecánica, química. electricidad. 
minería, geología y construcciones industriales. Adicional­
mente debía presentar un examen escrito sobre dos temas: 1. 



obtención del Arrabio y. 2. la fabricación del Acero. En ambos 
casos se pedía que el candidato indicara cuál de los sistemas 
era el más conveniente para establecer en el país. 

Las condiciones para los candidatos a becarios de segunda 
categoría eran las siguientes: título básico de bachiller. 
egresado de la Escuela Industrial de seis años o de un Instituto 
Militar. Experiencia de estudios de ingeniería. profesional 
técnica. manejo de un idioma extranjero. Se pedía que 
presentaran un examen escrito y otro oral sobre temas de los 
programas de bachillerato en matemáticas. Física. Química. 
Someterse a un examen médico y a pruebas psicológicas. Estas 
últimas referidas a capacidad intelectual general. razona­
miento aritmético. facultades matemáticas. relaciones 
espaciales. análisis de personalidad y coordinación psico­
fisica. Si en las pruebas psicológicas y en los exámenes 
médicos se revelaba incapacidad ltSica o intelectual se perdía 
el valor de los créditos académicos acumulados y se descartaba 
el candidato. 

Los becarios de tercera categoría para el grupo de técnicos 
requerían ser graduados en la Escuela Técnica de cuatro años o 
de las Escuelas Artesanales de tres años. o de similares en el 
exterior. Tener una experiencia mínima de dos años en 
empresas industriales o en organismos oficiales. Podían 
postularse obreros con sexto grado de primaria pero con tres 
años de experiencia y constancia de manejar alguna técnica 
especial en establecimientos industriales. Se les consideraban 
las notas obtenidas durante sus estudios en Matemáticas. 
Física. Química, Tecnología y prácticas de Taller y Dibujo 
Técnico. Igualmente debían presentar un examen teórico­
practlco referente a la técnica que manejaran. Al igual que a la 
segunda categoría debían someterse a un examen médico y a 
las pruebas psicológicas. 

Las pruebas escritas se entregarían en un sobre sin 
identlftcación salvo un número. En sobre cerrado aparte con el 
mismo número se colocarían los datos de identificación 
personal. 

Realizado este complejo procedtmtento. el primer grupo de 
becarios fue despedido por el Presidente de la República en un 
acto en el Palacio de Mlraflores el 14 de octubre de 1954. Un 
total de cuarenta becarios de primera categoría entre los cuales 
se encontraban ocho militares 29 En el acto protocolar habló el 
asesor de Formación Profesional y un representante de los 
becarlos 30 
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El primer grupo de capataces salió a realizar sus estudios y 
pasantías en septiembre de 1956. En el acto reali.7,ado para su 
despedida en Mlraflores fueron presentados al Presidente de la 
Repúbllca por el Director Encargado de la OEE. Al tgual que en 
el acto anterior un representante de los becarios dló un saludo 
al primer magistrado y en este caso se le ofreció un presente 31 

Los candidatos seleccionados fueron becados con cargos de 
partidas del Ministerio de Fomento y durante los años 1954-
1957 fueron seleccionados. de acuerdo a las informaciones de 
ese Ministerio, 457 personas (Ver cuadro 1). El presupuesto 
alcanzó a cerca de siete millones de bolívares. Siempre se 
indicó que las becas estaban vinculadas con la construcción de 
la planta Siderúrgica Nacional y la Electrtficaclón del Caroní. 

Un largo camino se había recorrido desde las primeras 
exploraciones sistemáticas de la Guayana que fueron iniciadas 
durante el Gobierno del Presidente López Contreras. Con el 
Inicio. en 1947, de la Corporación Venezolana de Fomento 
(CVF) se dio soporte institucional a los trabajos de prospección 
de las rtque7..a.S minerales y las potencialidades hidroeléctricas 
de las caídas de agua del Caroní. así como los estudios para el 
dragado del Ortnoco. 

Mucho tiempo había pasado desde el viejo decreto de J.V. 
Gómez en 1909 otorgando una beca, cada dos años para que los 
mejores estudiantes de las Universidades y los Colegios 
Federales fu eran a estudiar a los centros de "civilización". Con 
el programa de Becas de la OEE se estaba adelantando dentro de 
una visión mucho más pragmática y merltocrática para la 
subvención de la preparación profesional que las instituciones 
educativas nacionales no pudieran hacer. 

Con el derrocamiento del Gobierno de Pérez Jiménez el 23 
de enero de 1958 el proyecto de industrialización de Guayana se 
detuvo temporalmente. En el interin se produjeron modifi­
caciones que deben estudiarse a la luz de los resultados pos­
teriores y que serán motivo de nuestro análisis en otra 
oportunidad. Sólo queda manifestar que hubo un largo 
recorrido de coincidencias y complementartedades. desde los 
lejanos días del Presidente López Contreras en 1936 hasta la 
puesta en marcha de la planta siderúrgica de Matanzas en julio 
de 1962. 
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Cuadro 1 
Prog_rama de Becas 

Ministerio de Fomento 
1953-1958 

monto s. 
rog. ran nverg. 

1954 
1955 

1956 
1957 
1958 

66 
199 (b) 

152 (e) 
2 (g) 

15 (h) 

242.334,40 
1.868.213.00 

146.582.50 (O 

200.000.00 (1) 

Prog. Gran Enverg. 
l. Sld./E. Caroni 
Reglamento (e) 
Comité Becas (d) 

ota 
Fuente: Memorla y cuenta 
(Elaboración MRC). 

(a) En la MCMF se Indica que hay estudiantes becados pero no 
aparece la cantidad. En la MCMF de 1954 se Indica que hay un 
total de 150 becados de los cuales 66 corresponden al año de la 
cuenta. 

(b) Las especialidades corresponde a Ingeniería (1). Mee= 36; l. Met = 
31; l. Ele.~ 30; l. Ski.= 38; l. Quf. = 21; l. Mln. = 3; Arq. l; l. lnd. 9: l. 
Textil 1: Adm. 12; Quf. lnd. = 1: Zootec. = l. Total 199. 

(e) Por Iniciativa del Ministro de Fomento se realizaron estudios 
para la elaboración del Reglamento de Becas, se pidió para la 
colaboración de técnicos de la Creole Petroleum Corporatlon y de 
Shell de Venezuela. 

(d) Integrado por los Directores de Administración: Industria. 
Comercio y Patentes y el Presidente de la Comisión para la 
Electrificación del Caroni. 

(e) Sólo entre enero y diciembre de 1956. 
(J) Erogación mensual. 
(g) Estaban vigentes 464 becas para el ejercicio de la cuenta. 
(h) Vigentes 39 becas para el ejercicio de la cuenta. 
(1) No Indica si es mensual o anual, suponemos lo prlmero por el 

monto de los años anterlores. 
Ol El número es superior a la Información aportada por el Gral. 

Maldonado Mlchelena (397) (Ruiz. 1988: 69). 
(k) Cifra estimado. 

Notas 

1. El autor es Candidato a Doctor en Ciencias del Desarrollo 
(CENDES. Universidad Central de Venezuela). profesor 
Asociado de la Escuela de Educación en la Cátedra de 
Fundamentos de la Educación de la Universidad de los 
Andes (Mérida-Venezuela) en donde dirije el Grupo de 
Estudios Sociales en Educación. Ciencia y Tecnología 
(ECI1. 
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2. República de Venezuela (1960): "Decreto N° 430 del 29 de 
Diciembre de 1960, mediante el cual se promulga el 
Estatuto Orgánico del Desarrollo de Guayana". Gaceta 
Oficial. Año LXXXIX. N9 26.445. 

3. República de Venezuela ( 1953): "Decreto de Creación de la 
Oficina de Estudios Especiales del 21 de agosto". Gaceta 
Oficial. año LXXXI. Mes XI, N9 24.220. 

4. Sobre el programa de becas en el exterior de la Fundación 
"Gran Mariscal de Ayacucho" ver: Rutz (1980). 

5. El aluminio es un metal que no se encuentra en forma 
aislada en la naturaleza. El procedimiento de producción 
industrial se descubrió en el Siglo XIX. pero sólo durante 
la Segunda Guerra Mundial cuando se le dló un uso masivo 
para la producción de aviones militares y a raíz de ello se 
comenzó su uso generalizado en diversos campos. Para su 
producción se requiere como materia prima la albúmina 
que se extrae de la bauxtta por combinación con soda 
caúsUca. posteriormente por medio de un procedimiento 
de electrólisis, la albúmina se convierte en aluminio. 

6. En esos primeros años el principal Interés para la 
exploraciones de Guayana fue el oro. El Presidente López 
Contreras remftió un memorandum a sus ministros en el 
cual pidió sugerencias para el plan de estudio de la 
Guayana que fue motivado por dos solicitudes recibidas 
por él. En la primera un grupo de empresarios canadienses 
se había dirigido al Ministro de Venezuela en Washington 
para solicitar autorización para visitar. a sus expensas. la 
región de Guayana. para tratar posteriormente el 
otorgamiento de concesiones mineras. Además de ello, un 
banquero de Nueva York había escrito al propio 
presidente para informarle de su visita a Venezuela. Aquí 
se había entrevistado con geólogos e Ingenieros quienes le 
indicaron que: "existe en la Guayana más oro que el que ha 
producido la California en los últimos ochenta años y el 
desarrollo minero de la región, cuando pueda hacerse la 
explotación en condiciones comerciales. ecl1psará total­
mente a la Industria del petróleo". En el memorandum el 
Presidente López es del criterio de aprovechar en interés de 
los empresarios canadienses para "Invitarlos a que 
visiten la reglón y la estudien, no sólo desde el punto de sus 
recursos auríferos y aún mineros en general. sino para que 
hagan una inspección en toda la zona. analizándola en 
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todos sus aspectos". Copia del memorand1;Jm se encuentra 
en el Archivo Histórico de Miraílores (AHM). Serie DM; 
Caja: 43; Carpeta:5; Documento: 15. La opinión de los 
Ministros debió ser contraria a la expuesta por el General 
López Contreras. El 17 de diciembre de 1938 el Presidente 
firmó un decreto que inspirado en esa primera propuesta 
era totalmente distinta. El gobierno Nacional se 
encargaba de las exploraciones preliminares de la Gran 
Sabana, La Sierra de Imataca y las hoyas hidrográficas 
del Cuyuní y el Caroní. Los estudios fueron emprendidos 
por el Servicio Técnico de Minería y Geología del 
Ministerio de Fomento y los servicios técnicos corres­
pondientes de los Ministerio de Sanidad y Asistencia 
Social, de Obras Públicas y de Agricultura y Cría. 
Igualmente colaboraría el Ministerio de Guerra y Marina 
en las exploraciones aéreas y el aprovisionamiento de las 
bases que se establecieran para tal fin. Se acordó un 
crédito adicional de Bs. 250.000,00 para dicho programa. 

7. La OEE fue establecida por Decreto de 21 de agosto de 1953 
(Gaceta Oficial año LXXXI. Mes XI, Nº 24.220). y eliminada 
el 30 de abril de 1958. 

8. Ver: "Las Declaraciones del Dr. Perkins (Editorial)", El 
Heraldo, Caracas. 11/01/ 1952, p. 4. 

9 . Ver: "Sufrió modificaciones informe de Milo Perkins". El 
Heraldo, Caracas. 14/ 11/ 1952. p. 8. 

10. Ver: "Informe Norteamericano sobre Venezuela (Edito­
rial)", _El Heraldo. Caracas. 26/06/ 1952. p. 4. 

11. Ibid. 

12. Ibid. 

13. Ver: GARCIA ITURBE. R: La Siderúrgica en su camino 
hacia la KOOPER. Caracas. Pensamiento Vivo. 

14. El Dr. Luis Emilio Gómez Rutz fue Ministro de Relaciones 
Exteriores entre 1948 y 1952. Era primo hermano del 
Presidente de la Junta Militar Carlos Delgado Chalbaud. 

15. Copia de comunicación se encuentra en el Archivo 
Wstórlco de MlraOores (AHM). Serte: D. Caja: 24, Carpeta 
8. 
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16. Copla de comunicación de Milo Perkins al Gral. Llavera 
Páez. Ministro de Relaciones Interiores. fechada en 
Caracas el 18/02/ 1952. está en AHM, Serle: D, Caja: 24. 
Carpeta. 8. 

17. Ibldem, p. 5 . 

18. Junto con Jóvlto Villalba son detenidos y deportados a 
Panamá: Luis Herná ndez Solls. Ramón Tenorio Sif ontes. 
Humberto Bártoli. Alfonso Medina Sánchez, Raúl Díaz 
Legórburu y Víctor Raffali. 

19. Al respecto ver: "Decreto 28 del 12 de agosto de 1953". 
Gaceta Oficial de la República de Venezuela, Año LXXXI­
Mes XI, N2 24. 220. Rodrigue-¿ lturbe (1984. 95-6) indica, en 
un evidente error, que la Oficina de Estudios Especiales 
existía en marzo de 1952. Además agrega que su Director: 
"Coronel Luis Felipe Llovera Páez.. . desempeñaba este 
cargo además de ser integrante del triunvirato y Ministro 
de Interior... "Lamentablemente, en esta como en casi 
todas las referencias de la obra no hay indicación exacta 
de la fuente. 

20. Ver. "Decreto 28 del 12 de agosto de 1953", Gaceta Oficial de 
la República de Venezuela, Año LXXXI-Mes XI, N9 24.220. 

21. El grupo privado venezolano que se denominó Sindicato 
del Hierro formalizó su fundación en 1953. Por su 
iniciativa realizó un conjunto de estudios que Junto con 
los llevados a cabo por la CVF llevaron al convencimiento 
de usar. para la planta Siderúrgica Nacional. los hornos 
eléctricos para la reducción del mineral de hierro. Con lo 
cual se le dló mayor sentido a la construcción de la presa 
hidroeléctrica del Caroní. (García Iturbe. 1961: 27-8). 
Además de ello. el Sindicato del Hierro. compró un lote de 
terreno para la instalación de la planta no lejos de donde 
el gobierno adquirió con posterioridad para la instalación 
de la planta de Matanzas. 

22. El Sindicato del Hierro estuvo lidertzado por el Sr. 
Eugenio Mendoza y participaron con él 1 70 personas 
quienes aportaron un capital inicial de Bs. 10.000,00 cada 
uno para los estudios iniciales. Ver (García Iturbe. 1961: 
27) . Pérez Jiménez expreso en 1983: "Eugenio Mendoza se 
presentó ante mi con un plan para desarrollar la Planta 
Siderúrgica de Matanzas, para 150 mil toneladas. Pedía a 
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cambio que se le diera de una vez el Cerro de la Parida. que 
se establecieran restricciones económicas para la 
importación del acero ... El gobierno tenía un plan más 
jerarquizado ... que está plasmado en la Planta Siderúr­
gica de Matanzas ... "(Blanco Muñoz. 1983: 140-1) . Hasta 
allí llegó el empuje del Sindicato del Hierro. 

23. Inicialmente la Planta se pensaba montar en Puerto La 
Cruz. dado que los volúmenes de caliza para la planta eran 
mayores que las de mineral de hierro que debían 
transportarse desde el Edo. Bolívar. Por supuesto que esto 
se discutía en una fase muy preliminar del proyecto pero 
poco a poco se fue dando sentido a su establecimiento en el 
Edo. Bolívar. Ver: "Notas sobre el proceso y condiciones 
técnico-económicas necesarias para el establecimiento de 
la industria de fundición de menas de hierro venezolanas 
por medio de hornos eléctricos". Revista de Fomento. 
Caracas. Ene-Mar 1947. N11 66. Año IX. pp. 111-15. 

24. "Informes de las Actuaciones en Europa y los Estados 
Unidos de la Misión de la Oficina de Estudios Especiales. 
1955." AHM. Serie: B; Caja: 88; Carpeta: 19. 

25. "Proyecto de orden cronológico de las actuaciones y 
ejecuciones destinadas a la construcción de la Planta 
siderúrgica Nacional" . Caracas. Oficina de Estudio 
Especiales, 16 de junio de 1955. AHM: Serie: B: Caja 76: 
Carpeta 21. 

26. Las Naciones Unidas encargaron al General Macedo 
Soares y al Dr. Marcos Gatica para la elaboración del 
programa de entrenamiento. El Dr. GaUca había resuelto 
satisfactoriamente el problema de la capacitación del 
personal para la planta de Huachipato en Chile, de donde 
era oriundo (García Iturbe. 1961:38). A mediados de 1954 
este último se trasladó a Caracas y se encargó del 
programa directamente hasta su muerte. En mayo de 1956 
continuó el trabajo de formación de personal Augustín 
Plana Sancho. quien venía de ser Director del Instituto de 
Hierro y del Acero de España. 

27. Los becarios de primera categoría presentaron las pruebas 
de selección el primero de septiembre en la Sala "E" de la 
UCV. Los becarios de segunda categoría presentaron las 
pruebas el 2 de septiembre en la Escuela Experimental 
Venezuela. "Concurso de Becas relativo a la preparación 
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del personal de la Ful ura Indus tria S1tlcrú rgica Nacional. 
Regla mentación de los S is temas de Calificac ión de 
As pira ntes" Oficina de Estudios Especiales de la 
Presidencia de la República, Miraílores. 26 de Agosto de 
19 54. 12 pp. AHM: Serie E: Caja 44: Carpeta 7. 

28. Las condiciones de las distinta s categorías aparecen 
también en: "Prospecto General para el Concurso de Becas 
Relacionadas con el Establectmiento de la Industria Side­
rúrgica Nacional" Oficina de Estudios Especiales de la 
Presidencia de la República. Mtraflores. 17 de agosto de 
1954. AHM Serte: B: Caja 76: Carpeta 20. 

29. Entre los civiles se encontraba el Ing. Reinaldo García 
!turbe y los militares eran: Cap. Molina Franco. el Tt. 
Navío Hugo Gallipoli y los Tenientes: John Kavanngh. 
Jacotte Arévalo. Carlos Prado. Francisco González L .. 
Gilarte Espinoza y ·Amin Arria Díaz. "Programa a regirse 
en la despedida que hará el primer Grupo de Becarios de la 
Industria Siderúrgica Nacional al Ciudadano Coronel 
Presidente de la República" Miraflores. 14 de Octubre de 
1954. AHM. Serte: B: Caja 76: Carpeta 20. 

30. El a sesor de formación profesional era el Dr. Marcos 
Gallea y el Ing. Horacio Rosales habló en representación 
de los becarios. Ver: "Programa a regirse en la despedida 
que hará el Prtmer Grupo de Becarios de la Industria 
Siderúrgica Nacional al Ciudadano Coronel Presidente de 
la República" Mtraflores. 14 de Octubre de 1954. AHM. 
Serte: B: Caja 76: Carpeta 20. 

31. Para la fecha estaba encargado de la Dirección de la OEE el 
Mayor Víctor Maldonado Michelena y presentó saludos. 
en nombre de los becarios. Celso José Moreno Machuca. 
"Despedida al Señor General Presidente de la República del 
Primer Grupo de Capataces de la Futura Industria 
Siderúrgica Nacional". Oficina de Estudios Especiales, 
Presidencia de la República. AHM,; Serie: B: Caja 76; 
Carpeta: 21. 

Blbllografia 

Adriani. A (1929): "La Colonización en Venezuela". en Labor 
Venezolanlsta. Caracas. Academia Nacional de Ciencias 
Económicas. Sexta Edición. 1989. 



·m:mt<\ l-lllME/60 ---------------------

Blanco Mufioz . A ( 1983) Habla el General Caracas. 
UCV/FACES. 

Corporación Venewlana de Fomento (CVF) (1947): Memoria y 
Cuenta 1946, Caracas. Imprenta Nacional. 

Corporación Venezolana de Fomento (CVF) (1950): Memoria y 
Cuenta del 1 de enero de 1949 al 30 de junio de 1949, 
Caracas. Editorial El Relámpago. 

Corporación Venezolana de Guayana (CVG) (1978) : Informe 
Quinquenal 197 4-1978. Caracas. 

Fundación Polar (1989): Diccionario de Historia de Venezuela, 
Caracas. Fundación Polar. 

García Iturbe. R. (1961): La Siderúrgica: su ruta hacia la 
Koppers. Caracas, Pensamiento Vivo. 

Rulz, H. (1980 ): Plan de Becas Ayacucho: mito y realidad. 
Caracas. Ateneo de Caracas. 

Ruiz, H. (1988): "Formación de especialistas. cambio político y 
prospectiva sociohistórica". En: Cuadernos de CENDES, 
Núm. 7, Segunda Epoca. Ene-Abr. pp. 53-91. 

Zuluaga. G. (1930): 'The geology of the iron deposils of the 
Sierra de Imataca. Venezuela" Ph. D .. Massachusetts 
InsUtute of Technology. 

Sullivan. W. M. (1988): Dissertattons and Theses on 
Venezuelan Topics, 1900-1985. Metuchen. N.J .. $ London. 
The Scarecrow Press, Inc. 



----------------------111-:nlL\ Flllr..fü/61 

El Autoritarismo 
como Práctica Democrática: 1959-1962 

Thaís Maingón 

RESUMEN: Se parten de constructos teórlco-metOdológlcos, se analiza 
el autoritarismo en la coyuntura critica 1959-1963 en Venezuela. Se 
define y caracteriza el autoritarismo y se constata la presencia de 
alguno de sus Indicadores en los reglmenes democráticos. particu­
larmente en América Latina. En este continente, el autoritarismo 
conjuga factores endógenos (crisis estructural-coyuntural) y cxógeno 
(lnternaclonal17.aclón del capital). En el caso venezolano se pasa de 
una apertura democrática, a una coyuntura critica y de aqul a los 
llamados pactos constitutivos para volver a la crisis coyuntural. 
PALABRAS CLAVES: Democracia, autoritarismo. dictador. milita­
rismo, autoritarismo latinoamericano. régimen autoritario. crisis de 
la democracia. estado burocrático-autoritario, régimen constitu­
cional, violación a la constitucionalidad. 

l . El problema: La comparación entre democracia 
y autoritarismo. 

E 
I propósito de este trabajo es explorar las corrientes 
teóricas construidas alrededor de los esfuerzos por 
analizar los llamados regímenes autoritarios, a fin de 

entresacar de las mismas, elementos para la comprensión y 
caracterización de la 'coyuntura crítica' 1959-1963. período 
durante el cual. Venezuela tiene un sistema político de carácter 
democrático y representativo. 

La discusión estará centrada en el análisis de la relación del 
autoritarismo primero. con los medios e instrumentos para 
gobernar. incluido en un determinado sistema político: la 
democracia-representativa y segundo. con los fines políticos 
perseguidos. supuestamente bajo consenso, ya que se estaba 
actuando en el marco de la democracia política y social. 

En la coyuntura aludida. nos encontramos con los proble­
mas implícitos de participación y legitimación del sistema 
político, queremos referirnos estrictamente a estos dos 
problemas porque hacen más complejo el momento político 
correspondiente. 
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Es importante dejar claro que el objetivo no es el de realizar 
una ex.posición detallada o un análisis critico de lo que ocurrió 
en este período sino más bien el de rescatar los elementos 
autoritarios fundamentales que reveló el ejercicio del poder del 
presidente Rómulo Betancourt y a partir de los mismos 
Intentar compararlos con algunos aspectos de las referidas 
discusiones sobre los regímenes autoritarios los cuales nos 
proporcionarán algunos· criterios para la evaluación del 
sistema político venezolano en esa coyuntura. Así. el criterio 
evaluativo central que preside todo el trabajo es. más que 
mencionar las propiedades intrínsecas que sustentan la teoría 
sobre los regímenes autoritarios. a los que sin embargo 
aludiremos en su oportunidad. el de su comparación con la 
realidad a la que se pretende aplicar. 

A lo largo de trabajo se identificarán las variable básicas 
que incorpora la teoría, para así estar en condiciones del 
establecer entre ellas y la realidad. vínculos de orden más 
general. Ello con el objeto de tener la poslbilldad de realizar 
comparaciones. que sabemos de antemano, son limitadas a la 
circunstancia de pertenecer o no a determinada variable o 
relación. 

Sin embargo, buscando un mayor grado de especificidad 
entre las relaciones identificaremos sus propiedades formales. 
lo que darla la oportunidad de adecuar el término a la realidad. 
Es decir, ver en qué medida la coyuntura crítica 1959-1963 
presenta características que incluyen las presentes en el 
concepto de autoritarismo en cuanto al modo o forma de 
ejercer el poder y en cuanto a el para quién se gobierna. 

Discutamos un poco este punto. Sartori señala. en relación 
a los conceptos y su construcción, que el problema de fondo del 
ejercicio de hacer política comparada es "el de poder ganar 
extensión. o en radio de comprensión. sin sufrir pérdidas 
innecesarias o irrecuperables en términos de precisión y 
controlabil1dad" (Sartori 1985, p. 293) Entonces aconseja que 
para "aumentar la extensión de un término se debe reducir su 
connotación." Entendiéndose por extensión (denotación) de 
una palabra la clase de cosas a la que se aplica es decir, la 
apltcab11Idad del término a la 'totalidad de los objetos' o 
acontecimientos: y por connotación (intensión). al conjunto de 
propiedades que establecen a qué cosas es aplicable esa 
palabra, es decir. la 'totalidad de las características' que debe 
poseer la situación'. (Sartori 1985. p.293) 
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Partiendo de lo apuntado por Sartorl. podemos ubicar el 
ténnlno de autoritarismo dentro de los conceptos clasificados 
como de alto nivel de abstracción. Es poseedor de categorías 
universales aplicables a todo lugar geográfico o tiempo 
histónco.(Sartort 1985. p. 294) 

El análisis de la relación concepto-caracterización de la 
realidad lo intentaré realizar dentro de los parámetros del 
método comparativo. Hemos definido el concepto de 
autoritarismo como un término o categoría de alto nivel de 
abstracción que está provisto de su contrario por lo tanto 
puedo proceder a confrontarlo con la realidad para negar o 
afinnar su aplicabilidad. 

Si lo que tenemos es un concepto que nos va ha pennlttr 
'viajar' y llegar hasta las variables empíricas que son. en 
última instancia, las que vamos a medir, a cotejar con la 
realidad es necesario que ajustemos el concepto para 
diferenciarlo y generalmente esto se hace mediante conceptos 
contrarios. Aquí no nos interesa sobremaneramente definir a 
la democracia. sino que, partiendo de un sistema político 
definido como democrático-representativo. vamos a 
entresacar. a través del método comparativo. los elementos. si 
los hubo, de caráct er autoritario. SI lo anterior es correcto. 
podemos seguir los pares de ejes que a continuación dibujamos. 
(Ver gráfico Nº 1) tenemos que a la democracia no le 

Gráfico N 11 1 
radicalismo 

democracia liberalismo 

autoritarismo autocracia 

conservadurismo 
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corresponde como uno de sus contrarios al eje del autori­
tarismo. Sin embargo. podemos establecer ciertas combi­
naciones partiendo de la punta del eje que nos va a pautar 
nuestras combinaciones. el eje del autoritarismo. Esta 
selección es de carácter analítico y referida a nuestro objetivo 
de caracterizar a la democracia según la presencia de 
elementos autoritarios. Entonces limitémonos a reducir los 
pares anteriores a los siguientes: 

Gráfico Nll 2 

+ autoritarismo 
- democracia 

autoritarismo 
axe us1 n 

democracia 
(participación) 

+ democracia 

autocracia 

liberalismo 

Tenemos así. que lo que nos interesa caracterizar es cuándo 
nuestro eje democracia se hace menos democrático y más 
autoritario, es decir cuando presenta características clara­
mente definidas como pertenecientes al eje autoritarismo. 

Los esfuerzos en este trabajo van dirigidos a: l} evitar 
generalizaciones, o por lo menos poder o estar en capacidad de 
controlarlas y 2) tener la posibilidad de obtener constructos 
que sirvan para elaborar hipótesis de trabajo las cuales 
podrían servirnos también como instrumentos de control. 

Discutiremos en primer lugar el concepto de autoritarismo. 
En segundo lugar, nos dedicaremos al análisis comparativo de 
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la realidad y con los elemenlos necesarios enfilamos a la 
comparación concepto/realidad, delimitada ésta última por 
una práctica determinada y que escogimos como el período 
conslitucional de Rómulo Belancourt, 1959-1963 y que en el 
principio de esta exposición lo definimos como una coyuntura 
crítica. Por esta categoría nos referimos a un tiempo 
cronológicamente preciso. segundas elecciones en el país y 
termina con elecciones y el traspaso por primera vez del 
mando de gobierno elegido democráticamente a otro igual­
mente elegido. 

Por último. creemos que el trabajo. no solamente puede ser 
realizado a partir de la aplicación de una teoría general al 
complejo real. esto tendrá que ser combinado con las 
especificidades establecidas por la misma realidad las cuales 
vamos a interpretar analíticamente. Por lo tanto habrá un 
cierto grado de arbitrariedad en este intento comparativo 
alrededor de la identificación de las variables autoritarias en 
el marco del sistema político venezolano en este período. 

11. Definición y caracterización del régimen autoritario. 
(El Autoritarismo) 

Conviene precisar la intención y límites de esta parte del 
trabajo. En primer lugar. se trata de desarrollar algunos de los 
indicadores necesarios para tener una visión completa sobre el 
autoritarismo. En segundo lugar, esta intención es el resultado 
de un esfuerzo por entender la presencia de elementos 
autoritarios en la democracia. En tercer Jugar, se realizaron un 
inventario, no exhaustivo. pero si útil, en distinguir algunos 
supuestos del autoritarismo. basándonos en los enfoques de 
tres estudiosos del autoritarismo latinoamericano que 
consideramos básicos en este tema. Ellos son G. O' Donnell. 
F.H. Cardoso y N. Lechner. 

Antes de empezar quisiéramos anotar dos definiciones que 
sobre el autoritarismo recogimos: "Autoritarismo es el sistema 
político fundado sobre el ejercicio sin control de una autoridad 
absoluta y arbitraria. Abuso que uno hace de su autoridad" 
Esta definición la completamos con la que da el Diccionario 
ideológico de la Lengua Española: "Sistema político fundado en 
la sumisión incondicional a la autoridad". La segunda define al 
autoritarismo como "un régimen que restringe, limita o trata 
de abolir o suspender o limitar las libertades. No tiene límites 
en el ejercicio del poder. Prescinde del consenso y degenera la 
libertad". 
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Es entre los parámetros que se dan en las definiciones 
anteriores que nos vamos a mover durante el análisis 
comparativo. 

11.1 El autoritarismo latinoamericano 

Recordemos que el estudio sistemático sobre el 
autoritarismo en América Latina se inicia en la década de los 
años 50. Antes podíamos leer sobre ello en novelas y ensayos 
que aportaban descripciones y narraciones sobre las 
experiencias autoritarias o dictatoriales. Lo importante de esta 
'novelas' era que ellas, más que expresar. resaltaban las 
diferentes manifestaciones de este fenómeno político'. 
revelando su especificidad histórica y cuestionando los 
enfoques evolucionistas de los países centro. (Véase para más 
detalle Castellanos y Martínez: "El dictador latinoamericano 
como personaje literario"; 1981) 

Por su carácter de ensayo. se formó un arquetipo de El 
Dictador latinoamericano en el cual confluían varias 
Interpretaciones. Una de ellas era la atribuida a la herencia de 
la colonia. otras a los orígenes Indígenas. 

Los primeros estudios sobre el autoritarismo en A.L. se 
nutrieron de los aportes de las teorías del desarrollo político y 
económico que inscritas en el marco evolucionista habían 
puesto su esperanza. a finales de la década de los años 50. en las 
posibilidades de construcción de la democracia para A.L. La 
historia demostró lo contrario.para muchos de estos países. En 
la mayoría de los países latinoamericanos y de Centro 
América persistieron los regímenes de corte autoritario o 
dictatoriales. 

Estas teorías del desarrollo político y económico fueron 
elaboradas de manera vinculante con la teoría de la 
modernización, en donde el desarrollo político y económico 
eran concebidos como procesos universales. unillneales que 
traerían consigo el desarrollo de instituciones políticas. 
estabilidad. orden y paz social. la racionalización de la 
actividad política. etc. 

En este orden de ideas. los regímenes autoritarios eran 
explicados a la luz de las tensiones y corúlictos propios que se 
daban alrededor del proceso de modernización tardía presente 
en AL. (Germani; 1969) Las Intervenciones militares. entonces 
estaban dirigidas. básicamente a desactivar a los sectores 

. . 

-~. 
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populares. Los enfoques de la modernización fueron cuestio­
nados por "la pretensión universalista y generalizadora de 
algunas de sus versiones. en el sentido de que postulaban la 
existencia de procesos ascendentes y uniformes hacia ciertos 
tipos democracia. sin reparar en la singularidad histórica de 
cada experiencia concreta. Vinculado con lo anterior. se critica 
el poco disimulado etnocentrismo de algunos de sus exponentes 
norteamericanos. que veían en la democracia anglosajona una 
especie de estadio final e ideal de desarrollo de los sistemas 
políticos y que juzgaban el avance de cada sociedad según su 
mayor o menor cercanía a este Upo de democracia. También se 
ha destacado la tendencia hacia la stmpliftcactón y el 
determinismo social en algunos de sus enfoques". (Van 
Klaveren; 1985. p . 22). 

Los segundos estudios sobre el autoritarismo en A.L. 
combinan categorías generales. como las identificadas por 
razones históricas. culturales y justificadas desde el punto de 
vista histórico-institucional.que le otorgan una tradición 
política distinta a A.L. con características únicas en cuanto a 
los procesos de cambio político y social. Por lo tanto no pueden 
ser comparadas con los modelos utilizados para explicar la 
modernización y el desarrollo político y económico. Es decir. 
que en los procesos que se llevan a cabo en A.L. hacia el 
autoritarismo se destaca la singularidad política. 

Por último. tenemos lo que podríamos llamar la 
interpretación marxista-ortodoxa en la cual hay una 
correspondencia entre la naturaleza del Estado y el carácter 
asumido por las relaciones sociales de producción. El Estado es 
definido como el instrumento de dominación de la burguesía. 
Esta interpretación pone sobre la mesa la discusión sobre el 
tipo de Estado y las diferentes formas de gobierno. El Upo de 
Estado estará determinado por la estructura económica y 
tenderá a variar de acuerdo con los cambios que se den en la 
infraestructura. La forma la manifestación de los cambios es 
de Upo histórico. cultural económico básicamente. No hay 
consenso en cuanto a la identificación de la forma de Estado 
característica del capitalismo, pero se seftalan que las 
tendencia$ son cada vez más hacia lo dictatorial y represivo. 
(Véase para más detalle a Van Klaveren 1985. p. 28 y ss.) 

U.2 El Estado Autorltarlo: expresión de una crisis. 

Lechner en su libro sobre la Crisis del Estado en América 
Latina, publicado en 1977 decía: "La escena latinoamericana 
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está dominada por gobiernos militares. El nuevo autori­
tarismo nada llene que ver con la tradicional dictadura.que 
aún subsiste en Centroamérica. ni con el anterior ciclo militar. 
que predominó en la región alrededor de 1930. Las recientes 
Intervenciones militares no son campañas de caudillos. el 
nuevo autoritarismo surge en países con alto nivel de 
desarrollo económico como la Argentina o Brasil y con larga 
tradición democrática (como Chile)" (Lechner 1977, pp. 31-32). 

La idea central de Lechner es buscar una interpretación de 
Upo estructural al fenómeno político del autorttartsmo. Así. el 
surgimiento del autorttartsmo en AL. es visto como una de las 
formas en que se manifiesta la crtsis del Estado en A.L. Este 
surge como reacción a dos momentos: uno endógeno. la 
agudización de la lucha de clases que desestabiliza la 
estructura de dominación imperante pero con el agravante de 
no poder crear un nuevo orden social. El otro, exógeno. es la 
llamada Internacionalización del capital. que transforma el 
proceso de acumulación, reordenando la economía local. Este 
Estado autoritario se rige principalmente por dos 
concepciones. La prtmera. la doctrina de la Seguridad Nacional 
dirigida hacia la pac ificación social. la segunda. nos viene 
dada por el enfoque tecnocrático del proceso económico que 
busca estabilizar y consolidar el capitalismo como ordenador 
de la economía. Como vemos. esta interpretación nos ofrece la 
visión estructurallsta acerca del surgimiento del autori­
tarismo. la cual enfati7,a que el nuevo autorttartsmo es una de 
las formas en que se manifiesta la crisis del Estado en A.L. "La 
crisis radica en la reducción del Estado al momento de la 
dominación en ausencia de una fuerza hegemónica". (Uchner 
1977, p. 37). 

Algunas de las características del autoritarismo que 
Lechner apunta, son las siguientes: 1) la Institucionalización 
del conflicto social y político con el intento de burocrattzar. 
en términos mllltares la esfera política con el objetivo de 
desideologtzar la lucha y someterla a los imperativos 
técnico-neutrales del desarrollo económico . (Lechner: 1977, 
p . 33). 2) reprtmlr los conflictos sociales militarmente no 
superando sus causas y provocando nuevas explosiones 
sociales. 3) sociedad y Estado no coinciden. El Estado es visto y 
sentido como a-político y la sociedad civil con autonomía 
relativa respecto del orden económico. 4) una situación que el 
autor caracteriza como 'crisis de "hegemonía'. la cual está 
asociada a la Incapacidad de un grupo social para Imponer un 
orden consensual o de convivencia social. es decir un orden que 
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vaya más allá de un orden coercitivo. En el entendido que un 
sistema políttco no es sólo el lugar en donde se ejerce la 
hegemonía sino, también, desde donde se construye. Si el 
Estado deviene en pura fuerza es porque el sistema político no 
logra interrelacionar Estado y sociedad. En otras palabras. si 
el sistema político no logra estabilizar un régimen de 
autoridad compartido a través de pactos Institucionales y otros 
acuerdos intersectoriales, colocará a la sociedad en la 
disyuntiva del ·orden· del caos. En este sentido el Estado se 
aisla de la sociedad, quedando solamente al desnudo como 
aparato político para garantizar el orden y dirimir los 
conflictos. (Lechner 1977. p. 37). 

La crtsis de hegemonía está relacionada con la incapacidad 
de la sociedad por resolver los problemas y conflictos o 
tensiones generados por el ejercicio del poder. 

Este conflicto no puede ser superado sino por un proceso de 
cambio político debido a que aquí hay un conflicto del modo de 
explicar y percibir la realidad social entre los diferentes 
fuerzas sociales y políticas. 

D.3 El Estado Burocdtlco-Autorltarlo. 

Para G. O' Donnell el interés en analizar el autorttartsmo es 
la emergencia de patrones modernos de dominación 
autoritaria. "El argumento central es que esta emergencia, 
impactos sociales y dinamiSmo de estos fenómenos no pueden 
ser entendidos si no se comienza por ver su íntima y 
sistemática relación con la estructura y cambios de cierto Upo 
de capitalismo" (O' Donnell' 1977, p. 12) Su enfoque se refiere en 
especial a los países del Cono Sur. A partir de estos casos. 
critica las teorías del desarrollo político que postulan que la 
modernización conduce a la democracia, concluyendo que lo 
más probable es que se produzca un nuevo Upo de 
autoritarismo diferente a las viejas dictaduras patrimoniales 
y caudillistas y de militarismos :populistas y los fascismos 
europeos. El surgimfento del Estado Burocrattco-Autoritarto 
(B-A) es explicado por la emergencia de factores económicos. 
sociales y políticos. que varían en el tiempo y que"tnfluyen 
decisivamente sobre las tendencias y dirección general de 
cambio de sociedades que comparten un cierto Upo de 
dominación política y de capitalismo" (O'Donnell: 1977. pp. 12-
13). 
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La secuencia que lleva a este tipo especial de Estado es que. 
en términos generales, la estrategia de la Industrialización por 
sustitución de importaciones de bienes de consumo sentó las 
bases para la constitución de alianzas de Upo populista que 
motivaron la participación en la polít lea de los sectores 
populares. el agotamiento de esta etapa produjo una fuerte 
crisis económica que estuvo marcada por altos índices de 
Inflación, desempleo. balanzas de pagos desequilibradas . Los 
acontecimientos de índole externa agravaron la situación 
produciendo una reacción por parte de los grupos dominantes 
en el ejercicio del poder hacia estos grupos populares 
recientemente activados que se expresó en este nuevo modelo 
de dominación y de ejercer el poder y que tiene como 
características principales y que lo definen a su vez las 
siguientes: 1) las posiciones superiores del gobierno suelen ser 
ocupadas por personas procedentes de organizaciones 
complejas u altamente burocrattzadas; 2) son sistemas de 
exclusión y desactivación política en el sentido que apuntan a 
cerrar los canales de acceso al Estado, al sector popular y sus 
alianzas. Esta desactivación no es solamente mediante presión 
sino también mediante controles verticales del Estado sobre. 
principalmente. los sindicatos; 3) son sistemas de exclusión 
económica. en el sentido que reducen postergan las 
aspiraciones de participación económica del sector popular; 4) 
son sistemas despollttzantes. en el sentido que intentan 
reducir las cuestiones sociales y políticas públicas a problemas 
técnicos; 5) corresponde a una etapa de grandes trans­
formaciones en los mecanismos de acumulación de sus 
sociedades. a las que a su vez son parte de un proceso de 
"profundización" de un capitalismo periférico y dependiente. 
(O' Donnell 1977. pp. 13- 14). 

El Estado B-A organiza sus aparatos para garantizar la 
dominación hacia los sectores altamente despolitizados. 
institucionalmente se organiza de acuerdo a la coerción como 
medio para alcanzar la normalidad de la economía. para ello 
debe rescatar el orden social. hay un decidido esfuer¿o por 
eliminar las instituciones políticas de índole democrática. al 
tiempo que se trata al pueblo como una masa desorganizada 
con características de clase. En la práctica. se despollti7"'3n los 
temas sociales haciéndolos neutrales. objetivos y técnicos. 

Para concluir con esta síntesis apretada sobre el Estado B­
A, J .C. Rey. insiste en el quién y el cómo de estas regímenes 
(quién gobierna y cómo lo hace) para ello define y diferencia. 
entre los r egímenes políticos excluyentes' y los políticos 
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incorporantes' . (J.C. Rey' 1980. p. 176) Aquí son claves los 
conceptos de demandas políticas; actividad política y actores 
políticos. Parece posible indicar que tanto Jecrey como (O' 
Donnell explican el nuevo autoritarismo dentro del contexto 
de una fuerte movilización popular y una crisis de hegemonía 

D.4 Sobre la caracterización de los regimencs 
autoritarios. 

Fernando Henrique Cardoso. abre la discusión sobre el 
autoritarismo, proponiendo un concepto y caracterización que 
lo clarifiquen. Se opone al uso de este concepto como una 
caracterización global del sistema político y sugiere que gran 
parte de los problemas teóricos que han levantado los estudios 
sobre el autoritarismo podrían . resolverse mediante la 
distinción entre régimen político y Upo de Estado. Por régimen 
político entiende un conjunto de reglas formales que vincula n 
las princ ipales instituciones políticas entre si y que 
determinan la naturaleza política de las relaciones entre 
ciudadanos y gobernantes. Por Estado entiende la alianza 
básica o pacto de dominación fundamental existente entre las 
clases sociales o fracciones de clase dominante y las normas 
que garantizan s u dominación sobre los que son dominados. 
(Cardoso: 1979. p. 38). 

Según esta interpretación lo que se ha venido llamando 
Estado B-A debe ser considerado como un tipo de régimen 
político y no como un tipo de Estado. El régimen B-A es 
diferente a otros como el militar o el caudillista. En el B-A las 
fuer.ais armadas toman el poder solo o en alianza con otros 
sectores de la población; no como en el pasado. para mantener 
a un dictador sino para que la nación se reconozca de acuerdo a 
la ideología de la seguridad nacional que es la doctrina 
moderna de los militares . estos est~n en el poder por su 
institución como organización 

Parafraseando a J . C. Rey. para Cardoso lo fundamental en 
su modelo político de explicación de los autoritarismos es el 
para quién son dirigidas las políticas. es decir. quiénes son los 
beneficiarios de las políticas. Para Cardoso. el modelo político 
debe definirse a partir del estilo o patrón de desarrollo que 
viene dado por quienes son objetivamente beneficiarios de las 
políticas públicas. (Rey: 1980 y Cardoso. 1979). 

Las interpretaciones sobre el régimen B-A de estos tres 
autores tienden a seftalar una muy estrecha relación entre los 
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procesos de modernización ocurridos (los cambios económicos 
y sociales) y la emergencia de un régimen autoritario. Régimen 
éste cualitativamente diferente a las anteriores dictaduras 
latinoamericanas. pero es necesario anotar que se trata de una 
relación o proceso probable en contextos históricos marcados 
por una fuerte activación política y social de los sectores 
populares y en presencia de una crisis de hegemonía. 

La cuestión política se mantfiesta como fenómeno social. La 
dirección de estos procesos que se dan en respuesta a los 
cambios que ocurren en lo económico y en lo social pueden ser 
alterados por las élites en alianzas y los movimientos políticos 
y sociales. (véase para más detalle Van Klaveren: 1985. p. 37) 
podríamos afirmar entonces. que el cambio de dirección de un 
"Estado de emergencia en permanencia" (Lechner) que es el 
Estado B-A podría ir hacia una situación "excepcionalmente 
transitoria" como es la democracia. vista a través de estos 
ángulos. 

Estas Interpretaciones. buscan las explicaciones de origen 
de estos regímenes. en variables políticas más que en las 
económicas. 

Sintetizando tenemos que en el período inmediatamente 
anterior al paso de estos regímenes hubo 1) aumento del 
número de actores políticos: 2) incremento de las demandas 
políticas y sociales: 3) la base de organización de los actores 
activados políticamente se hizo más solida y 4) se produjo una 
Insalvable contradicción entre las demandas dirigidas al 
aumento de la participación política dentro de una estructura 
rígida e incapaz de satisfacerla. La respuesta por parte del 
Estado a este Intento de solucionar la contradicción anterior es 
la exclusión de la participación de estos actores sociopolítlcos 
activos y el despliegue de la represión en contra del 'enemigo 
común Interno' de la subversión y el comunismo. En síntesis. 
las diferentes interpretaciones sobre el autoritarismo"nos 
puede hacer más lúcidos sobre los peligros que amena7..an a los 
ya muy escasos regímenes democráticos latinoamericanos. 
peligros que. por cierto. no provienen sólo de la amena.7..a de un 
golpe militar. sino también -conviene recalcarlo- de la 
posibilidad de que, aún conservando formalmente institu­
ciones democráticas. aumenten sus tendencias excluyentes y 
sean incapaces de incorporar y activar políticamente a 
amplias masas." (J.C. Rey.1980. pp. 189-190). 
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11.5 Autoritarismo y democracia. 

Por último quisiéramos referimos brevemente a la relación 
entre autoritarismo y democracia. para ello nos basaremos en 
las conceptuallzaciones de Alatn Rouquié ( 1978) 

Oetenninadas prácticas sociales. políticas y económicas 
excluyentes son indicadores de autoritarismo, lo contrario 
sería democrático. Rouquié define en un continuo no 
democrático-democrático. a un sistema político democrático 
con prácticas excluyentes como un 'sistema competitivo de Upo 
bonapartista' y sus características principales son: un 
ejecutivo fuerte. más o menos respetuoso de las libertades 
públicas. uu apoyo legítimo de la sociedad sin la necesidad de 
recurrir al monopolio de un partido político único 
movlll.7.-ador: represión moderada con un cierto respeto a las 
expresiones políticas minoritarias y/ o contrarias: una cierta 
tolerancia hacia la pluralidad de asociaciones voluntarias 
mientras no amenacen al núcleo del sistema político: 
presencia de elecciones-periódicos de las reformas promovidas 
que no pongan en peligro la propiedad privada. por último la 
existencia de exaltación nacionalista que sirve de ideología 
unificadora. (Rouquié. 1978, p. 162). 

Rouquié usa la expresión 'semicompetlttvo' para referirse a 
las luchas internas alrededor de poder y que están 
intrínsecamente unidas al orden social. Un sistema semi­
compeUtlvo por lo tanto sería aquel en el cual no hay un 
monopolio de la organización política sino más bien un libre 
desarrollo de las mismas mientras éstas no pongan en duda la 
esfera de su propio domtnlo. Estos sistemas se acercan a los 
regímenes de un partido único domtnante. Entonces el autor 
complementa lo anterior con el concepto de bonapartismo con 
el fin de distinguir y delimitar un tipo de régimen o sistema 
politico que se apoya en una burocracia civll y militar. 
relativamente independiente de los cuerpos sociales domi­
nantes, que se esfuerza por resolver los conflictos que se 
presentan en la sociedad mediante la despolitlzación no 
violenta del conjunto de las clases y sectores sociales. El 
'bonapartismo' aspira 'reconclliar la autoridad con la 
democracia'. (Rouquié 1978. p. 169). Las principales 
características de este Upo dé régimen fomenta un Upo de 
participación conformistas orientadas hacia y para el Estado. 
En épocas de tensión la práctica del Estado puede ser violenta, 
despliega un Upo de política orientada hacia la integración 
controlada de las clases populares que los regímenes 
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autoritarios tienden a excluirlas. La movilización se hace 
mediante mecanismos no coercitivos desde el Estado con el fin 
de impedir la movilización espontánea y autónoma de las 
clases y sectores' peligrosos' haciendo un 1n¡ento de Integrarlas 
al 'proyecto nacional' . Hay sustitución de organizaciones 
obreras clasistas y reivindicativas por sindicatos burocráticos 
de masas controladas por el Estado. Concluye Rouqulé que 
"estas formas políticas surgen particularmente durante 
períodos de disgregación de las solidaridades tradicionales ... 
sólo aparecen cuando grandes sectores de la sociedad pasan de 
la sujeción a la participación ... " (Rouqulé 1978, p. 190) . 

En fin. de acuerdo cómo sean caracterizados. por un lado, 
las estrategias y proposición (los medios). su distribución. uso 
y los fines. es decir a quienes son dirigidas. por el otro. 
tendremos determinadas formas de democracia restrin­
glda(dlctablanda) o de democracia autoritaria (democradura). 

m. 1959-1963: Una democracia en crisis. 

El diccionario Ideológico de la Lengua Española define a la 
democracia como: "Un régimen político en que el pueblo ejerce 
la soberanía. Doctrina política favorable a la intervención del 
pt1eblo en el gobierno. La democracia responde a esta pregunta: 
¿q4ién debe ejercer el poder público? la respuesta es: el 
ejercicio del poder público corresponde a la colectividad de los 
ciudadanos. Algunas ideas que se vinculan con la palabra 
democracia son: igualdad. soberanía del pueblo. satisfacción 
de las exigencias esenciales de la Constitución, salvaguarda 
del Estado de Derecho. garantías de los derechos constitu­
cionales. predominio de la mayoría. libertad de participación 
de los ciudadanos en la formación de la voluntad política." sólo 
queremos dejar apuntada la definición que sobre la 
democracia da un diccionario y desde allí movemos hacia uno 
u otro lado del eje DEMOCRACIA-AlITORITARISMO. 

La sistematización de los estudios sobre el autoritarismo 
nos dan luces acerca de las situaciones en que se encontraban 
la mayoría de los países del cono Sur' y de las condiciones 
previas a la instauración de regímenes autoritarios. Ello 
contribuye a que profundicemos en las características de cómo 
fue el proceso democrático y en qué condiciones surgió y su 
posterior consolidación. . 

Nuestra pretensión no es c rear un modelo de análisis que 
sea derivación de la experiencia en otros países. porque los 
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fenómenos son diferentes y las variables son difíciles de 
extrapolar. pero Jo que sí nos parece posible es contrastar las 
situaciones. ver en que nos hemos parecido y diferenciado. 
someter a prueba nuestra experiencia fundada en ref erenclas 
analíticas. 

ID. l Nueva Apertura a la Democracia 

Venezuela en su camino hacia la democracia. luego de la 
dictadura de Pérez Jlménez. estuvo en una situación similar a 
la que tanto Lechner como O' Donnell apuntaban para los 
países del cono sur: situación de crisis política y económica. es 
decir una crisis de hegemonía. En los últimos años de la 
dictadura Pérez JJmenlsta se produjeron algunos movimientos 
estudiantiles. se consolidó la militancia de base opuesta al 
dictador y se discutieron las diferentes concepciones acerca del 
posible sistema político a construir. posibilitando el 
surgimiento de la Junta Patriótica a mediados de 1957. En 
relación a los sectores sociales. la burguesía experimentó un 
proceso de crecimiento y expansión. los sectores medios 
crecieron vinculándose a la rama de los servicios y el sector 
trabajador se Incrementó y se agrupó alrededor de las 
actividades Industriales y la construcción. A finales del 57. los 
estudiosos del tema. observaron un proceso de debllltamtento 
económico y político del régimen. 

Durante este año se Intensificaron las conversaciones entre 
los militantes de base de los partidos políticos Acción 
Democrática. COPEI y URO y finalmente se coordinó una serte 
de actividades contra la dictadura que culminaron. después de 
varias acciones que Involucraron a gran parte de Ja sociedad. 
en la Jornada del 23 de Enero de 1958. Ocarina Castillo opina 
que "este proceso fue resultado de la síntesis de un conjunto de 
tendencias estructurales que pugnaban por expresarse dentro 
de un sistema político que garantizara una mayor inclusión de 
los diferentes grupos sociales en la gestión del proceso de 
desarrollo" (O. Castillo 1987, p. 12). 

Este esfuerzo por construtr una hegemonía política. después 
de largos aflos de dictadura. pasa por un proceso mucho mas 
complejo del aquí referido. En 1958 emerge en el escenario 
político del país la posibilidad de que se diera una nueva 
apertura al régunen democrático representativo. con el Inicio 
de una actividad electoral, que llevaría a Rómulo Betancourt a 
la Presidencia de la República. A partir de este momento. se 
dispuso de una suerte de factores que progresivamente. 
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mediante su posterior desenvolvimiento en la formación 
social venezolana . concluyeron con el inicio de la 
institucionalización de la democracia en Venezuela. Se fue 
gestando una nueva fom1a de relación entre el Estado y la 
sociedad civil. hubo un reacomodo y establecimiento de 
allanzas entre las diversas fuerzas sociales con la 
reafirmación de aquellos sectores vinculados al Estado. 
dejando a un lado a aquellos con pretensiones políticas 
radicales que pugnaban por un espacio político legítimo que le 
permitiera moverse con facllidad. ya que la premisa era la 
democracia política y social. 

La crisis económica se extiende durante los tres primeros 
años del período presidencial de Rómulo Betancourt y como 
respuesta a esta crisis. la política de sustitución de 
importaciones adquiere mayor fuerza. En el orden 
internacional. la revolución cubana tendrá una Influencia 
sobre los partidos políticos. especialmente en AD. produciendo 
un cuesUonamlento acerca de las concepciones de tipo 
popullstas. para dar respuesta a los conflictos de forma 
diferente a las ya establecidas. 

m .2 La Coyuntura Critica 

El periodo se inicia en medio de una fuerte crisis económica 
que tiende a agravarse y a extenderse a los años 60. 61y62. El 
gobierno, toma. como medidas de urgencia reducir los sueldos. 
prórroga de los contratos colectivos y aumento de la carga 
impositiva. Las respuestas en contra de estas medidas emergen 
en forma de disturbios y conflictos al interior de la sociedad. 
En cuanto al 'bloque en el poder' éste es una coallción del 
partido AD con COPEI y URD. El problema en esta coyuntura 
gira alrededor del Upo de sistema político más adecuado para el 
país y capaz de crear estabilidad política y social y adelantar el 
desarrollo económico modernizador puesto en marcha desde la 
década anterior. La conformación y consolidación del sistema 
democrático se inicia con el proceso. que lejos de construir 
canales de participación desde la sociedad hasta el Estado. los 
cierra. Este fue el principio-base del conjunto de compromisos 
y acuerdos entre los principales actores políticos y sociales y 
que permitló la cristalización del modelo hegemónico actual 
con características excluyentes. A este conjunto de acuerdos los 
llamamos' pactos constitutivos' del sistema político venezo­
lano (véase López y Gómez: 1985) Este proceso arrancó en el año 
1958. y con él se definieron los actores políticos y sociales 
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fundamentales y se paularon los rasgos principales de la 
democracia venezolana que perduran hasta hoy. 

m.2.1 Los Pactos Constitutivos 

La principal característica de estos Pactos. como se señaló 
anteriormente. es el de ser excluyentes. El primero de ellos fue 
el pacto de Avenimiento Obrero Patronal. firmado el 24 de 
abril de 1958. Si bien fue antes del periodo constitucional. 
constituyó un instrumento que fortaleció los partidos poliUcos 
(AD y COPEI) pues reveló la capacidad de estos partidos, en 
especial de AD. para presionar un acuerdo entre el capital y el 
trabajo. El sector comprometido con el acuerdo fue el sector 
sindical organizado que carecía de real autonomía de los 
partidos, el otro sector integranle del pacto fue el representante 
del empresariado privado. El objetivo fue el de buscar 
comprometer a la burguesía a que respaldara la democracia 
política. al tiempo que se frenaban las aspiraciones salariales 
de los trabajadores. Este pacto fue desfavorecedor a los 
trabajadores y se les hiw ver cómo, a través de la sujeción del 
sindicalismo a los partidos. éste tendría mayores posibi­
lidades de reivindicación una vez establecida la democracia. 

El segundo Pacto fue el de Punto Fijo. firmado el 31 de 
octubre de 1958 considerado como el primer paso para la 
formaltzación del funcionamiento institucional de la 
democracia y de la definición de sus parámetros políticos. en 
cuanto al tipo de participación y fuerais constituyentes. Tanto 
AD como COPEI y URO excluyeron al PCV de esta propuesta 
debido a la incompatibilidad que presentaba sus ideas 
programáticas dirigidas hacia la sociedad y el Estado; lo cual 
supuso la negación a la entrada de la construcción de la 
democracia. 

La conclusión lógica del pacto de Punto Fijo fue la 
declaración de principios y programa Mínimo de Gobierno. 
firmado. por los tres partidos políticos que controlaban la 
esfera gubernamental. En esta Declaración se recogieron las 
propuestas generales acordadas sobre el carácter del Estado del 
sistema político a establecerse. Con este programa Mínimo, los 
partidos políticos buscaron el máximo poder para ejercerlo 
sobre la sociedad. Entre sus aspectos principales figuraban la 
elaboración de una Constitución Democrática, reconocimiento 
del papel central del Estado en el fomento de la riqueza 
nacional. el respeto a la propiedad e iniciativa privada, 
reformas sociales dirigidas a perfeccionar y modernizar a la 
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institución de las Fuer.zas Armadas (véase para más detalle 
López y Gómez: 1985. p. 82 y ss.). 

Con las elecciones del 58 se concretizan y prof undlzan estos 
acuerdos entre AD-COPEI y URO. El discurso pronunciado por 
R. Betancourt en la toma de posesión. revela de manera expresa 
la intención de no dejar participar al PCV en su gobierno ni 
tener ningún Upo de acercamientos políticos. Con éste ni con 
posiciones de Izquierda. Ello ratifica su posición anti­
comunista combinada con su creciente vinculación a la 
política exterior de los EE.UU. 

Su discurso es muy claro al respecto y esta posición se 
sentirá durante todo el período constitucional de Betancourt. 
En una de sus declaraciones decía que "Las conversaciones 
celebradas por mi para la integración del gobierno se han 
circunscrito a los partidos políticos Copei y Unión República 
Democrática. Fueron estas dos colec tividades y Acción 
Democrática. las que me postuló a la Presidencia, las 
suscriptoras del pacto tripartito del 31 de octubre de 1958. De 
ese pacto fue excluido el partido comunista por decisión 
razonada de las organizaciones que lo firmaron. En el 
transcurso de mi campaña electoral fui explícito en el sentido 
de que no consultaría al partido Comunista para la integración 
del Gobierno y en el que, respetando el derecho de ese partido a 
actuar como colectividad organizada en el país. miembros 
suyos no serían llamados por mí para desempeñar cargos 
administrativos en los c uales se incluyera sobre los rumbos de 
la política nacional e internacional de Venezuela. Esta 
posición es bien conocida de los venezolanos; y la 
fundamentaron los tres grandes partidos nacionales en el 
hecho de que la filosofía política comunista no se compagina 
con la estructura democrática del Estado venezolano. ni el 
enjuiciamiento por ese partido de la política Internacional que 
deba seguir Venezuela concuerda con los mejores intereses del 
país" (Betancourt 1962. p. 15-16). 

Las negociaciones con las FFAA tuvieron como fin hacer de 
esta Institución un cuerpo apolítico, obediente y no deliberante 
(Ver programa Mínimo de Gobierno) El compromiso se orientó 
hacia el mejoramiento de las condiciones socio económicas de 
las FFAA. La acción estatal garantizó. que a t ravés del 
Ministerio de la Defensa se le diera la continuidad en el 
mejoramiento de las condiciones sociales y económicas a los 
miembros de esta institución. También se acordó que el 
Ministro de la Defensa fuese el oficial de mayor rango de las 
FFAA. 
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El acuerdo con la Iglesia dejaba claro que el Estado daba 
amplias ga rantías a esta institución para que realizara su 
acción sin neces idad de la supervisión del Estado. A su vez. éste 
apoyaría financieramente a la Iglesia. La Iglesia por su parte se 
comprometió a informar sobre cualquier decisión que tomase 
y sobre los estudios que se impartían en sus seminarios e 
institutos; a cambio de ello la Iglesia selló su aceptación al 
nuevo orden político y se comprometió a colaborar con el 
mismo. 

A través de estos pactos se formalizaron los acuerdos con 
los actores políticos y sociales creando la plataforma de 
consenso necesaria para Impulsar la democracia en Venezuela 
con una hegemonía partidista excluyente y de Upo burguesa. a 
la vez que reprimían. debilitaban o marginaban a aquellos 
grupos no conformes o con proposiciones diferentes a las 
hegemónicas del proyecto nacional recién construido. 
Tenemos que como actores políllcos surgieron. en primer lugar 
de Importancia. los partidos políticos que estuvieron 
representados en el Pacto de Punto Fyo. pero tempranamente 
comienzan las rupturas en las alianzas motivadas por la 
diferencia de definiciones dentro de estas fuerzas. lo que hace 
todavía más excluyente a los pactos y cada vez con menos 
representaUvidad en la sociedad . Veamos ahora lo que 
llamamos las divisiones en la hegemonía. 

m.2.2. Las divisiones en la hegemonía: ¿Crisis 
de la democracia representativa? 

Cuando AD llega al gobierno. con R. Betancourt como 
presidente de la República. su partido revela claramente dos 
concepciones dlf erentes en lo que se refiere a las decisiones 
políticas o mejor dicho al quehacer político. Una, que 
proponía el establecimiento de las libertades democráticas 
pero eludía la parte programática de las tesis de AD referidas al 
nacionalismo económico. La otra que consideraba que las 
conquistas democráticas deberían estar Inscritas en los 
programas económicos y sociales. La crisis económica 
precisaba de dos respuestas alternativas por parte del gobierno 
de Betancourt "una consistía en plantear la transformación 
radical de la organi7...aci6n de la economia nacional. utilizando 
incluso los viejos programas populistas de AD; apoyándose al 
mismo tiempo en la efervescencia de las masas populares 
existentes en ese momento; la otra respuesta tendría 
necesariamente que ser el abandono de las prédicas populistas 
y la represión contra el movimiento popular. Betancourt 
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escoge esta última pero simultáneamente Intentará, mediante 
la sustlluclón de Importaciones la organización media l Izada 
de los sindicatos obreros y las ligas campesinas . contener las 
exigencias de los sectores populares" (Belmonte. Brtceño y 
Urbano 1981, pp. 131-132). 

La política de sustlluclón de Importaciones se agota como 
proceso. lo cual trae como consecuencia la Imposibilidad hacia 
el incremento de la partl.clpación popular si no se efectúan las 
reformas económicas y sociales más Importantes y necesarias. 
el gobierno de AD respondió represlvamente a todos aquellos 
sectores que exigían retvlndlcaclones económicas y sociales y 
también políticas. Las manifestaciones de finales del año 1959 
dejan un alto número de muertos y heridos: como conse­
cuencia. el gobierno suspende las garantías constitucionales y 
a partir de ese momento comlema la etapa de violencia y 
represión que caracterizará el período de R. Betancourt que al 
mismo tiempo coincide con el Inicio de la democracia 
representativa en Venezuela. 

En AD se acentúa el proceso de diferenciación entre las 
corrientes radicales y conservadoras. Estas últimas están 
decididas a Jl.quidar las corrientes radicales ellas. podriamos 
decir que tomaron conciencia, rápidamente. de lo que 
significaba garanll.zar la estabJlldad de la democracia 
mediante la reducción de la participación de todos aquellos 
sectores sociales definidos como elementos radicales por 
presentar opciones diferentes a las propuestas por AD. COPE! y 
URD. La primera división se da cuando estando ya claras las 
dos posiciones dentro de AD: la opción que triunfa es la que da 
una respuesta represiva a aquellos sectores que no a poyan 
abiertamente la política económica del gobierno. a los sectores 
populares y a los deflnldos por R Betancourt como comunistas. 

En 1960 culmJna el proceso de antagonismo existente en AD 
que enfrentaba posiciones ideológicas irreconcilJ.ables. El 
sector radical de AD proponía 1) el cumpJl.mlento de una 
política nacionalista. anUmperialista y poner en vigencia las 
tesis políticas de los programas populistas y 2) la necesidad de 
revisar los fundamentos doctrinarlos y teóricos de AD a la luz 
de los cambios ocurridos en la sociedad venewlana y el resto de 
América Latlna (Léase Cuba). 

Es así. que desde enero. con motivo de los actos progra­
mados para la celebración de el 23 de Enero. Betancourt decide 
hacer pública su posición ante los sectores radlcallzados e 
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instttucionallza el uso de la violencia legílima contra las 
manifestaciones que estos sectores sustentan. Dice así ''Y por 
eso se Impartieron Instrucciones a las fue17,,as policiales y a las 
Fuerzas Armadas de Cooperación para que dispararan. y no al 
aire. contra cualquier persona o grupo de personas que se 
localizase In fraganti en el momento de lanzar o depositar 
cargas de dinamita en algún sitio de la ciudad .. ... .. La orden es 
esta: sobre quien sea ubicado por un cuerpo armado colocando 
una bomba o lanzándola. se aplicará la última ratio de una 
descarga .... . No es otro el método que han aplicado todos los 
gobiernos y países democráticos para aplastar al terrorismo 
fasclstolde" (Betancourt 1962. p. 188) 

Este uso de la violencia legítima. por otro lado , se ha hecho 
presente en los 34 años que llevamos de democracia. 

El grupo radical dentro de AD. en síntesis percibió que el 
proyecto original en el cual o con el cual estaban compro­
metidos. así como sus esperaw,,as en cambios sustanciales y 
eventualmente en cambios estructurales y la lucha contra el 
autoritarismo, estaban siendo traicionados. Esto produjo un 
conflicto insalvable con amplias repercusiones en el sistema 
político y condujo a la primera división de AD. y el 
surgimiento del Movimiento de Izquierda Revolucionaria 
(MIR). Este empezó a abrirse paso en medio de los sectores 
populares y más tarde se alió con el PCV ambos se dedicaron a 
organizar estos sectores y finalmente llegaron a la convicción 
de que la lucha armada era la única vía para combatir el 
régimen calificado de ' impopular· de Betancourt. 

La Revolución cubana continuó teniendo una cierta 
influencia en la vida política del país y en la celebración del 
aniversario del 26 de julio en Venezuela, deja un saldo de 
muertos y heridos de allanamientos y violaciones a la libertad 
individual y a la propiedad privada. Seguidamente la reunión 
de la Conferencia de de Cancilleres de Costa Rica. a finales del 
mes de agosto, tenía como fin el de aprobar las medidas para 
justificar una posible invasión a Cuba por parte de los EE.UU. 
Este conflicto, ortginado en la posición de Venezuela frente a 
Cuba revolucionarla . en el seno de la OEA. hace entre URD y AD 
se presenten diferencias. 

El Canciller, miembro de URO, Ignacio Luis Arcaya. 
propuso la. aprobación de un proyecto de resoluciones que 
condenaban la Intervención inter y extra continental, la 
Inclusión de una resolución que salvaguardara la auto-
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determinación del pueblo cubano y de una enmienda dirigida a 
que no se perdiera el derecho de los países latinoamericanos a 
establecer relaciones diplomáticas y comerciales con todos los 
países del mundo. Acción Democrática se opone a ello y en 
respuesta URO renuncia y pone a la orden del presidente de la 
República todos los cargos que dentro de la Administración 
desempeñaban sus militares. En el mes de noviembre. URO 
abandona la coalición trlpartldlsla. y pasa a formar parte de la 
oposición. (R.J. Velásquez: 1976 p. 211-212) Vemos entonces 
como se reduce aún más el Pacto de Punto Fijo quedando sólo 
en él dos partidos políticos: AD y COPEI. mlnlml7..ándose la 
representación de la sociedad en el Estado. 

A finales del año 60 se agudizan los conflictos político 
sociales. sectores radicalizados proponían un cambio de 
gobierno por otro que respondiera a los intereses del pueblo, 
que respetara las libertades públicas y defendiera el 
patrimonio nacional. Se hacen Interminables los allana­
mientos. violaciones a la propiedad privada. detenciones a los 
redactores de periódicos o boletines de izquierda. se suspenden 
de circulación, hay un Incremento de las huelgas y 
manifestaciones de estudiantes. Betancourt hace pública su 
oposición al régimen cubano e institucionaliza la represión 
como respuesta a cualquier Intento de oposición de los sectores 
populares y de otros partidos y organizaciones políticas que no 
participen de los pactos. 

Los sindicatos fueron transformados en apéndices de los 
partidos políticos. especialmente de AD. Sus burocracias 
fueron incorporadas a los pactos. de manera que la lucha 
sindical se vtó mediatizada por AD que mitigó con bastante 
efectividad la capacidad de protesta y rebelión de estos 
sectores. 

En el caso de AD continúan las discusiones en cuanto a la 
definición del partido como populista o de apoyo a las clases 
dominantes. exclusión expresa de los sectores populares 
mediante la aplicación de políticas económicas de carácter 
restrictivo. El grupo ARS. que en su oportunidad, fue el sector 
que más enfrentó al mirtsmo dentro de AD. en diciembre de 
1961 y principios del 62 en el marco de la celebración de las 
convenciones regionales. produjo la segunda división de AD. 
La discusión estuvo centrada en el dominio de la maquinaria 
del partido. Entre las divergencias que se señalaban estaban la 
crítica a la alianza de AD con COPEI, la timidez para realizar 
reformas sociales y la manera de gobernar del Presidente 
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Betancourt. (Véase López y Gómez: 1985. pp. 91 -92) A esto se 
agrega la necesidad que veía este grupo de que AD proyectase un 
mensaje hacia las masas como organización popular. 
Argumentaban que el régimen bipartidista y levantado en 
coaliciones debía ser un régimen transitorio y por lo tanto 
eclipsaría cuando las condiciones que lo hicieron necesario 
desaparecieran. (Ver Belmonte. Brtceño y Urbano 1981. p. 146). 

Entre las críticas que el grupo ARS le hacía a la relación 
partido-gobierno estaban las de darle mayor injerencia en las 
decisiones gubernamentales al partido (CEN) y apuntaban que 
Betancourt tenia la actitud de reall7..ar pocas consultas con el 
máximo organismo. Podríamos decir que la posición de ARS 
emergió como un rechazo al caudillismo y autoritarismo 
ejercido por Betancourt. es decir el modo en que éste ejercía el 
poder. 

La dinámica del país contribuyó a que el Presidente y un 
reducido grupo del partido concentraran el poder de decisión; 
se llegó a decir inclusive que el Presidente. los altos jefes 
militares y el Ministro de Relaciones interiores determinaban 
las líneas de acción política sin que éstas fueran conocidas 
previamente por el partido a través de su comunicante desde la 
dtrigencia hasta la base militante . "Evidentemente que el 
desarrollo de esta segunda división de AD. vista super­
ficialmente, parecería una simple luchas por el poder interno 
de las organizaciones populistas reflejan generalmente. en su 
exteriorización una mezcla de personalismo. caudillismo. 
'moralidad partidista', y en un mayor grado o menor -
dependiendo de las circunstancias- se podría aprehender 
diferencias doctrinarias o ideológicas" (Belmonte. Briceño y 
Urbano. ob. cit. p. 148). 

Creemos que este período evidencia dos tendencias en la 
coyuntura. La primera una intención deflnJUva de construir la 
hegemonía que estaría en el 'bloque en el poder' y donde AD se 
consideraba el pilar fundamental. Por lo tanto debía eliminar 
las contradicciones internas que pudieran expresarse en 
incoherencias. Las fuerzas incluidas en los pactos se 
definieron como los actores protagonistas del sistema políllco. 
Es notoria la exclusión de los actores populares. sus 
representaciones y la negativa a discutir sobre la posibilldad 
de otras opciones y formas de ejecutar las políticas económicas 
y sociales. La segunda tendencia, es el personalismo de Rómulo 
Betancourt que marcó el modo de dirigir el partido. Como no se 
acepta al interior de la sociedad discusión alQ:una ni críUcas a 
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la manera de conducir el país. al interior del partido pasaba lo 
mismo. el que manifestara su desacuerdo que se fuera y al irse 
entraba en lo sectores altamente reprimidos. perseguidos y 
arrojados fuera del sistema político en emergencia. 

Por último quisiéramos referirnos a dos aspectos que 
consideramos importantes para redondear esta rápida y breve 
caracterización del período. evidenciando sus elementos 
autoritarios. Ellos son la ConsUt uclón de 1961 y la constante 
violación de muchos de sus preceptos y la llamada Doctrina 
Betancourt que nos atrevemos a definirla como el antecedente 
Inmediato de la doctrina de seguridad nacional y que durante 
el período en cuestión fungió como tal. 

m.2.3 La Constitución Nacional de 1961: 
La violación de sus preceptos. 

La Constitución Nacional de 1961 contiene los principios 
programáticos en los cuales se sustentará el sistema político. 
social y económico del orden democrático. Esta Constitución 
es la número 26 y R. Betancourt apuntó en su discurso del 
'Ejecútese a la Consutuclón' el 23 de enero del mismo año que 
"Esta Constitución no puede ser. y no será. una más entre las 
muchas Constituciones que ha tenido Venezuela" (Betancourt. 
1962. p. 429) En las anteriores Constituciones.a decir de 
Betancourt. no pudieron estabilizarse las normas jurídicas que 
dieran fisonomía a un Estado democrático. "Siguiendo el hilo 
que el mismo Presidente de la República nos da. nos 
encontramos. más adelante. en este mismo discurso, que esta 
Constitución servirá como instrumento para regular la 
relación nacional por muchos años y se respetará evitar que el 
país se retrograde a formas francas o disimuladas de 
despotismo. Finalmente el Presidente jura solemnemente. 
"ante el pueblo y ante mi propia conciencia. cumplir y hacer 
cumplir esta Constitución: respetar y hacer respetar sus 
normas que sancionadas como han quedado adquieren 
entidad y categoría de mandato imperativo ... " 

'Venezuela como toda otra sociedad moderna y organizada. 
necesila y reclama de sus gobernantes respeto a las libertades 
públicas. y junto con ese respeto la defensa decidida del Estado 
de Derecho frente a la conspiración totalitaria. tan repudiable 
si se exhibe bajo el atuendo de la clásica autocracia criolla 
como si se presenta con el rodaje novedoso de doctrinas y 
tácticas de importación. que le niegan vigencia al régimen 
representativo de gobierno para abrirles el camino a 
dictaduras de grupos o partidos." (Betancourt 1962. p . 430). 
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Sin embargo y muy a pesar del propio Presidente de la 
República muchos de los preceptos y arlículos de la 
Constitución no se cumplieron y otros se violaron constan­
temente durante el período. llegándose incluso a suspender y 
restringir por un largo periodo algunas de las garantías 
constitucionales. Es lo político lo que motiva que no todos los 
artículos de la Constitución se mantengan o que los poderes 
públicos se vean en la necesidad de suspender o restringir 
algunos de ellos mientras otros son pura y simplemente 
derivaciones del no cumplimiento de lo anterior. Este 
problema político central nos viene dado. como dice J.C. Rey. 
por un momento definido como situación de excepción o de 
emergencia que hace que se utilicen los recursos extraor­
dinarios que implican la suspensión temporal de la 
Constitución para no caer en el riesgo posible de que o bien el 
Estado de derecho impuesto perezca o que la "fuerza de la 
necesidad de las cosas se Imponga. aún en violación del orden 
jurídico vigente. produciéndose una ruptura del hilo 
constitucional' pero el uso irrestricto de esta utilización de 
recursos extraordinarios"puede convertirse en usurpación y 
tiranía". (J.C. Rey 1985. p. 2). 

Maruja Delflno. expresa que cuando se quebrantan las 
condiciones normales en las que se sustenta 'la vigencia de una 
normatividad' el Estado de derecho "prevée esa excepción y la 
normaliza a través del denominado derecho de excepción, de 
emergencia. de necesidad de situación ... " (Delfina 1967. p. 5) No 
se señala en la Constitución plazo alguno para la duración de 
esta suspensión diciendo solamente que dejarán de tener efecto 
al cesar las causas que la motivaron. Además de la suspensión 
o restricción de garantías. el derecho de excepción en Venezuela 
viene acompañado regularmente por el otorgamiento de las 
llamadas facultades extraordinarias al Presidente de la 
República. Todo ello está legislado en la Constitución del 61. 
(Véase para más detalle: Delfino. 1967). 

Las causas que dan origen a establecer y definir un estado de 
excepción son los trastornos del orden público, circunstancias 
que afecten la vida social y por las razones que anunció R. 
Betancourt cuando suspendió las garantías constitucionales. el 
28 de Noviembre de 1960: 

"Esta medida extrema la ha adoptado el gobierno que 
presido porque tiene la convicción, avalada por documentos 
serlos, de que en Venezuela se está proyectando una insu­
rrección de los sectores extremistas. a los cuales voy a ponerles 
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nombre y apellido: el Partido Comunista y el Movlmlenlo la 
Izquierda Revolucionarla. Ese plan llene como objellvo el 
derrocamiento del gobierno consllluclonal para que en 
Venezuela se establezca un régimen similar al que existe en 
Cuba". (Betancourt 1962. Tomo l. p. 388-391) Seguidamente 
reclama el apoyo de lodos los sectores políticos. sociales. 
económicos. laborales y profesionales del país para Investir de 
legitimidad la decisión políllca adoptada Ordenó que salieran 
a la calle. como respaldo a las Fuerzas Armadas de Coope­
ración y a las Fuerzas µollclales. el Ejercito y la Infantería de 
Marina. Por último afirmó "que se mantendrán suspendidas 
las garantías constitucionales hasta que haya un clima cabal 
de paz y tranquilidad en la Nación" (Betancourt 1962. p. 391). 

Con la promulgación de esta nueva Constitución quedó 
derogado el decreto de suspensión de las garantías del 28 de 
noviembre de 1960. bajo la Conslltución de 1953. Pero la 
misma noche del 23 de enero de 1961 cuando se promulga la 
constitución se publlca en Gaceta Oficial un nuevo decreto 
suspendiéndolas. "De acuerdo con el Artículo 243 de la 
Constitución. el Congreso puede restituir las Garantías. El 
Ministro Dubuc expllcó a la Nación que se hacía indispensable 
mantener el régimen de excepción por cuanto tanto el partido 
Comunista como el Movimiento de Izquierda Revolucionaria 
persistían en sus planes de fomentar la insurrección 
revolucionarta" (E. Velásquez: 1976. p. 216) El debate sobre el 
decreto de suspensión de las garantias fue muy largo y agitado y 
termina con 112 votos de apoyo. ocho en contra y la oposición 
acuerda retirarse antes de la votación. 

El Decreto sobre suspensión de Garantías en el territorio 
nacional se refería a la seguridad personal con respecto a : ser 
preso o detenido conforme a las leyes; la inviolabllidad del 
hogar. de la correspondencia; la llbertad de expresión del 
pensamiento. la libertad de transitar el territorio nacional. 
ausentarse de la república y regresar a ella y al derecho de 
reunión. También se restringió. en términos generales. las 
garantías económicas. Es de notar que el origen de la 
suspensión y restricción de las garantías se produjo bajo el 
mandato de la Constitución de 1961 . la cual se suponía que le 
daría la legalidad 'perdida' a la democracia. Fue en una 
declaración de un 'estado de emergencia' que se comenzó a 
sancionar lo limitado y restringido de los enunciados de la 
Constitución. Como resumen de lo que queremos expresar. 
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podemos unirnos al señalamiento que al respecto hace Maruja 
Delflno: 

'Tanto la experiencia histórica como el argumento de que 
una situación anormal no puede resolverse con medios 
Jurídicos establecidos para una situación normal. han 
legitimado el uso de la normatlvidad extraordinaria en todas 
aquellas oportunidades en que. aplicada a su Justo tiempo. ha 
restablecido la normalidad. pero. como la práctica consti­
tucional así lo ha demostrado. son muchos sus riesgos. Basta 
señalar los casos en que. so pretexto de salvaguardar el orden. 
la institución ha sido usada para la afirmación de un poder 
partidista o simplemente personal. Conceder facultades más 
allá de las necesarias ha conducido. en pocas oportunidades. a 
la implantación de regímenes contrarios a aquel que 
originariamente quiso conservarse. Muchas veces han sido 
otorgados poderes exagerados. en su carácter y número. cuando 
hubiera bastado la aplicación de los medios ordinarios con que 
cuenta el Estado" (Deflno.1967. p. 27). 

Las libertades democráUcas y las reivindicaciones pautadas 
en el ordenamiento legal contempladas en la Constitución del 
61, se hacen incompatibles con la situación que la sociedad 
estaba viviendo. En otras palabras. las posibilidades de 
participación democrntica y la vigencia de las leyes para los 
sectores populares se suspende y sólo tiene cabida para los 
sectores dominantes y participantes de los Pactos. El sector 
popular es reprimido cuando exiJe participación económica y 
social y nos encontramos con que la democracia repre­
sentativa. que está en proceso de construirse. actúa contra ella 
misma violando su base política que es en última y primera 
instancia, la que le da legitimidad. 

m.2.4 Tesis de la frontera ldeol6glca como prlnclplo 
de la doctrina de la seguridad nacional. 

La Doctrina Betancourt (DB) fue un "instrumento concreto 
(ruptura de relaciones diplomáticas). cuya aplicación estaba 
clara y taxativamente condicionada a la ocurrencia de un 
hecho contingente pero definible a priori (golpe de estado). en 
un marco geográfico identificable (América Lattna). para el 
logro de un igualmente concreto. definible e identificable (la 
defensa de los regímenes democrático-representativos). 
(Gueron: 1972, p. 234). Con la definición anterior y en relación 
a las circunstancias que rodearon la emergencia de la 
democracia en Venezuela. podemos decir que en la Doctrina 
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Betancourt este momento estaba caracterizado por el Impacto 
que la Revolución Cubana ocasionó en el sistema político 
venezolano y la blpolarizaclón en cuanto a la política exterior 
internacional. La DB "se explica en parte como un mecanismo 
para contrarrestar la fragilidad de un régimen que para la 
época entraba en vigencia y se sentía altamente vulnerable: 
pero no cabe duda de que, por otra parte. también expresaba 
unas aspiraciones de democratización continental en nada 
conectadas con el poder real de Venezuela para mate­
rializarlas" (Romero A: 1987. p. 195). 

La DB f unctonó como la política exterior de Venezuela y 
propuso romper relaciones con cualquier régimen que sulja del 
derrocamiento de un gobierno electo. no así con los gobiernos 
de facto. Betancourt decide políticamente apoyar. fomentar y 
exportar la democracia representativa. La DB se puso en 
práctica como un instrumento para implementar un fin, el 
cual era la seguridad del Estado a la amenaza del comunismo y 
al mismo tiempo crear una seguridad Interna sustentada en 
una unidad nacional donde cualquier criterio que se 
mantfieste como contrario es opuesto. y es considerado como 
enemigo interno que acciona para entregar el Estado a las 
fuerzas del comunismo. Estos supuestos. en su mayoría 
ideológicos. no deberían estar presentes sin discusión previa, 
en la democracia que se supone que se caracteriza por el 
pluralismo político y la participación. Es decir hay un Juego 
político en donde se supone que se legitima el orden social. si 
éste es negado. (el Juego político) el orden social está fuera de 
discusión; y los problemas sociales y económicos, para no 
hablar de los políticos pasan a un segundo plano. 

Una consecuencia importante de la DB es su acción bien 
definida , operacionalmente y en cuanto a su instrumentación 
en el interior de la sociedad venezolana. Muy brevemente 
quisiéramos sefialar dos de estas consecuencias: La milita­
rización de la Justicia y la creación de la policía política. Los 
milltares venezolanos hacen estudios en las escuelas militares 
de Panamá en donde reciben tácticas operacionales e 
ideológicas contra el comunismo. se crea un cuerpo espe­
cializado (Los Cazadores) en anti-guerrillas. se fundan los 
Teatros de Operaciones (T.O.) como centros de operación de 
donde parte toda la acción, político-represiva. el Servicio de 
Inteligencia de las Fuerzas Armadas (SIF A) convertido mas 
tarde en la Dirección de Inteligencia Militar (DIM) además de 
la función apuntada arriba, tiene la de Intervenir en las 
movilizaciones civiles. considerándolas como ilegales. 
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También se crea la DIGEPOL (Dirección General de Policía) que 
también funcionaba reprimiendo militarmente los movi ­
mientos civiles. 

Hasta esa época las policías estaban regidas por las 
normativas municipales que demás está decir. que eran 
normativas civiles. con Rómulo Betancourt pasan a ser 
dominadas por las normativas del ejército y entre sus 
funcionarios se encontraban oficiales de las Fuerzas Armadas. 
Es en este lapso que se procede a militarizar la sociedad civil 
mediante la recurrencla de las Fuerzas An1rndas en los 
problemas de orden público. 

El estilo político que Imperó estuvo basado en el 
personalismo y caracterizado por el exceso de la medidas de 
carácter militar. Retomando los antecedentes de la actuación 
política de R. Betancourt durante el trienio. 1945-48 se creó un 
cuerpo de Seguridad Nacional siendo la primera policía 
política formal establecida en el país. 

Con la consigna "venezolano siempre. comunista nunca" se 
estaba separando. primero la sociedad del Estado y segundo. se 
estaba contraponiendo dos niveles diferentes. una sociedad en 
contra de una ideología. por decirlo de alguna manera. En el 
discurso pronunciado por el Presidente de la República el 27 de 
abril de 1962 con motivo de lo que se llamaba · la crisis 
internacional y la emergencia' decía: "El gobierno incita a la 
ciudadanía a mantenerse serena ... No tengo por qué ocultar que 
es dificil y riesgosa la situación de hoy. Y por eso debemos 
afrontarla. con sentido de unidad nacional. todos: los 
venezolanos. con la sola excepción de quienes renunciaron a su 
gentilicio. a su nacionalidad. para convertirse en grupos 
serviles al enemigo extranjero al servicio incondicional de la 
orden y la consigna importadas ... El gobierno ha tomado todas 
las medidas de seguridad interna contra los agentes activos o 
potenciales de quienes. sin embozo alguno ni circunloquios de 
ninguna clase. caltfico como enemigos de la nacionalidad." 
(Betancourt Tomo 111. pp. 225-226). 

Por últlmo queremos dejar una idea-fuerza seI)alada. La 
democracia representativa en este período favoreció y apoyó a 
las Fuerzas Armadas dejándoles una zona de influencia dentro 
de la sociedad civil. al mismo tiempo que esta tnstltución 
también apoyaba al gobierno de Rómulo Betancourt. Las 
Fuerzas Armadas. así como los dos grandes partidos políticos 
desarrollaron una ideología anti-comunista que convergió en 
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la promulgación de la Doctrina Belancourt. convirtiendo a 
estos actores en los pllares del sistema democrático 
representativo y a las tesis de la frontera ideológica como 
principio de la doctrina de la seguridad nacional. Con ello 
queremos decir que la militarización. como matriz orga­
nizadora del orden social. puede coexistir en las sociedades con 
gobiernos democráticos. añadiéndole elementos propios del 
autoritarismo al sistema político. sin necesidad que ello 
tmpllque algo que vaya más allá. (por ejemplo un golpe de 
estado y la implantación de un régimen de tipo militar y/ o 
autoritario-burocrático). Pero se corre el riesgo. 

IV. Observaciones finales. 

1. En cuanto al concepto: 

Hemos expresado el concepto de autoritarismo por términos 
de observación más que por fom1ulaciones teóricas. Con ello 
cómo el autoritarismo funge como función mientras que la 
democracia funge como estructura. El método fue el de delectar 
las semejanzas con el concepto en detrimento de las 
diferencias. por lo tanto creemos necesario redefinir nuestro 
concepto desde una categoría de alto nivel de abstracción a una 
de nivel medio. por medio de la cual encontramos categorías 
generales pero no universales. en este caso nos dice Sartort. "la 
extensión es balanceada por la intención. aún cuando la 
exigencia es de 'generalizar' . y por lo tanto de destacar las 
semejanzas en detrimento de las diferencias". (Sartori 1985. 
pp. 294-295). 

Entonces partimos de una teorización general frente a la 
cual las diferencias las semejanzas entre los casos concretos 
son pensados como sistemas de alternativas . (Véase Laclau 
1984. p. 20) Discutimos sobre el autoritarismo centrado en sus 
formas políticas y en sus comportamientos políticos. Es a 
partir de allí que nos vamos a mover hacia la democracia. 

La democracia tiene una carga valorallva. un valor único 
positivo. en contraposición al autoritarismo. que llene un 
valor negativo. Nos damos cuenta que el contenido de la 
democracia no es uniforme. El gran valor de la democracia 
venezolana fue el haber derrotado a la dictadura pérez­
jlmenlsta políticamente. Lo que debemos recalcar aquí. es que 
los fenómenos. con una carga valoraUva inherente requieren 
ser analizados a través de sus expresiones que son en última 
instancia las que favorecen o no. las que amenazan o le dan 
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forma a la democracia. Ya que son ellas las que poseen un 
alcance de poder ampliado de decisión y en donde se hacen 
manifiestas los aspectos del autoritarismo. "La subversión 
desde el poder. la marg1nallzación con respecto a temas 
decisivos de nuestro tiempo. y la limitación política dirigida a 
grandes sectores de la población trabajadora y de clase baja. 
parecen ser las principales amenazas de autorttarlsmo que se 
ciernen sobre la democracia." (Therbon 1985. p. 212). 

2. Sobre el quiénes gobiernan. para quiénes y con qué 
finalidad; podemos decir que el fin fue el establecimiento de la 
democracia btpartidista AD-COPEI apoyada en los Pactos con 
predominio de AD. Gobernaban para sí mismos. buscando 
reproducirse políticamente. es decir en beneficio de los 
miembros de los Pactos Constitutivos (AD. COPEI. las FFAA. la 
Iglesia. el sindicalismo organizado.el sector privado) exclu­
yendo a todos aquellos que atacasen o buscasen cuotas de poder 
desde afuera de los Pactos y también de aquellos que 
reformasen las cuotas de poder establecidas en los Pactos. 

La política del gobierno de Rómulo Betancourt la podemos 
caracterizar como una politica excluyente y como en los 
Pactos. esta exclusión se manifiesta explícitamente en el 
partido de gobierno en donde se dan elementos claramente 
autoritarios y de corte personalista. Con lo cual en la práctica. 
el partido pasa a ser feudo de líderes históricos excluyendo a 
todos aquellos que pusieran en tela de juicio este liderazgo. 
(Tanto el personal como la manera de hacer política). La 
represión en el modo de gobernar se justifica, sólo en base a su 
legitimación original y formal. que es el fundamento 
democrático electoral, con lo cual en la práctica pierde toda 
legitimidad. presentándose una clara oposición entre lo que 
Roquié llama , legitimidad política y política social. es decir, el 
poder de los considerados más capaces se opone al poder de los 
más numerosos. A decir también de San Agustín. que el 
príncipe pierde legitimidad en la medida que gobierna contra 
el pueblo pese a su carácter originalmente legítimo. Aquí 
podemos hacernos una pregunta que alimenta la presente 
discusión: cuando se presenta una crisis vinculada a la 
redefinición del modelo y de los actores políticos creemos que 
se hace necesario cierta autoridad pero ¿Cuáles son sus 
límites? La práctica venezolana, en el periodo que nos ocupa. 
fue la de privilegiar el mando, concentrar el poder en un 
partido. reducir las instituciones y negar la oposición. 
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3 . Por úlllmo nos quedan dos dudas que vamos a proponer 
como hipótesis a partir de las cuales podríamos redefinir este 
trabajo. es decir, verlo desde otro ángulo. El de las virtudes de 
la democracia. Primero, creemos que cuando se propuso la 
alternativa democrática sustentada en los Pactos Consti­
tutivos. se estaban estableciendo sus parámetros. sus actores y 
sus enemigos. Esto vale para hoy en día. Todos aquellos actores 
que no participaron de los Pactos están objetivamente fuera de 
la democracia. Esto no niega a la democracia en sí misma. la 
defiende. Segundo, podríamos decir que la democracia en 
Venezuela debido a las circunstancias en las que fue 
construida. presenta aspectos autoritarios que se manifiestan 
en el modo de ejercer el poder y los hace fácilmente 
Identificables. y finalmente son aceptados por el 'valor social y 
político' Intrínseco que la democracia representa para la 
sociedad venezolana. 
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Presencia de la Escuela Realista 
en la Política Exterior del Nuevo 

Ideal Nacional. 

Raquel Gamus G. 

RESUMEN: El Nuevo Ideal Nacional y la Escuela del Realismo Pohttco 
coincidieron en vincular estrechamente la política exterior con la 
politlca Interna. bajo el pres upuesto de que la unión de ambas expresa 
el Interés nacional. Dicho Interés, por su parte. fue entendido como 
lucha por posiciones de poder. El régimen de Pérez Jlménez se propuso. 
en tal sentido, alcanzar para Venezuela una posición destacada en las 
relaciones Internaciona les. a partir del desarrollo de una Nación 
fuerte en lo económico. en Jo tecnológico. en lo militar y en Ja 
condición de sus ciudadanos. Estas condiciones Internas estuvieron 
también señaladas en el Esquema de Elementos del Poder Nacional 
formulado por la Escuela Realista. 
PALABRAS CLAVES: Política exterior. Realismo. Estado. Pode r . 
Escuela Realista. Nuevo Ideal Nacional. Interés. Anticomunismo, 
Política Interna. 

Introducción. 

E 
1 objeto del presente trabajo es el de estudiar la 
existencia de coincidencias entre la Teoría Realista de 
las Relaciones Internacionales y la política exterior 

formulada y desarrollada por el gobierno de Marcos Pérez 
Jlménez, a través del Nuevo Ideal Nacional. proyecto político 
del régimen. 

Para los planteamientos del Realismo nos hemos basado 
fundamentalmente en la obra de Hans Morgenthau, máximo 
exponente de esta escuela. "Polltlca entre las Naciones" (La 
lucha por el poder y la paz), escrita en 1948. de la cual 
tomaremos aquellos aspectos que consideramos relevantes. 

El plano de análisis en el cual nos ubicamos es el del Estado, 
plano que constituye el centro de la concepción realista, que 
otorga poco peso a otras vartables como el papel del individuo 
y el contexto político y cultural. 

En relación con la política extertor del gobierno del Nuevo 
Ideal Nacional. es necesario puntualizar algunos aspectos: 
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a) Nuestro análisis se centra en el período 1952-1957, 
corresponde a la Pi:esidencia de Marcos Pérez Jiménez. 
sin que ello signifique dejar de considerar aquellos 
planteamientos que tengan continuidad con la Junta de 
Gobierno que se inicia en 1948, de la cual él formó parte. 

b) La elaboración relativa a la política exterior corres­
pondiente al período es escasa: pues además de no 
encontrarse una formulación clara por parte del gobierno 
sobre esta materia. tampoco hay estudios específicos al 
respecto. 

l. Postulados de la Escuela Realista: 

El Realismo Político es sólo una de las interpretaciones 
existentes en torno a la Política y sus motivaciones. Logró 
imponerse después de la segunda guerra mundial. debido a la 
búsqueda del Balance de Poder y a las condiciones creadas para 
la expansión imperialista en el siglo pasado. Colocó como 
centro el Poder del Estado. dando relevancia al estudio de las 
Relaciones Internacionales. 

Uno de los grandes aportes reconocidos al Realismo es el de 
haber introducido la política internacional como punto 
central de las relaciones internacionales. al plantear que la 
motivación central de las relaciones entre los Estados es el 
conflicto ortgtnado en la lucha por el Poder. 

Morgenthau establece seis principios del realismo político: 

1. El realismo político supone que la política. al Igual que 
toda la sociedad. obedece a leyes objetivas cuyo funcio­
namiento es ajeno al curso de nuestras preferencias, por 
lo cual desafiarlas sería exponerse al fracaso. 

2 . El segundo principio del realismo. constituye el centro de 
su planteamiento: 

"El elemento principal que permite al realismo poHUco 
encontrar su rumbo en el panorama de la polltlca 
internacional es el concepto de lnter~s definido en 
t~nnlnos de poder. Este concepto proporciona el enlace 
entre la razón -en trance de comprender la polltica 
internacional- y los hechos que reclaman comprensión. 
Fija a la polltlca como una esfera autónoma de acción y 
comprensión distinta de otras esferas tales como la 
económica- ... • la ~Uca. la est~Uca o la religiosa. Sin tal 
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conce pto. cualquier teorta polillca. Internacional o 
Inte rna. seria totalmente Imposible ya que no podríamos 
distinguir entre hechos políticos y los que no lo son. ni 
estañamos en condiciones de Introducir la menor medida 
de orde n sistemático dentro de la esfera política"". (lbld .. p. 
13). 

Dentro de este principio. hace tres consideraciones 
Importantes: 

a) El papel del Individuo en política exterior está en la 
comprensión de esa realidad objetiva. lo Importante no 
son sus motivaciones sino su habilidad intelectual para 
comprender los hechos y realizar un acto político exitoso. 
Aunque las motivaciones personales pudieran ser una 
variable Importante. ellas no definen el rumbo de la 
política exterior. 

b) Una política racional minimiza los riesgos. maximiza los 
beneficios y cumple. simultáneamente. con el precepto 
moral de la prudencia y el requerimiento político del 
éxito. 

c) En el plano internacional existe una contradicción entre 
la estructura de las relaciones internacionales y la 
realtdad política. lo que conduce a la anarquía: 

""En el plano internacional no es exagerado decir que la 
propia estructura de las relaciones lntemaclonales-... -ha 
tendido a estar en desacuerdo con la realidad de la 
polillca Internacional. Mientras la primera asume la 
·igualdad soberana· de todas las naciones, dos de ellas 
son llamadas superpotencias porque llenen en sus manos 
un poder sin precedentes de destrucción total. en tanto 
muchas de ellas reciben el nombre de -mlnlestados· 
puesto que su poder es minúsculo aún comparado con el de 
las naciones-estado tradicionales. Es este contraste e 
Incompatibilidad entre las realidad de la polltlca 
Internacional y los conceptos, Instituciones y proce­
dimientos creados para hacerla Inteligible y controlarla. 
quien ha causado, al menos por debajo del nivel de 
grandes potencias. la lnmanejabllidad de las relaciones 
Internacionales hasta llmltes de anarqula"" ... (lbtd. p.16). 

En cuanto al tercer principio dice Morgenthau que 

3. "El realismo supone que su concepto clave de interés 
definido como poder es una categoría objetiva de validez 
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universal. pero no otorga al concepto un significado 
inmutable. La Idea de interés es. en efecto. Ja esencia de Ja 
política y resulta ajena a las circunstancias de tiempo y 
lugar" ... (Ibld, p.19). 

y agrega un elemento relacionado con el contexto: 

"Sin embargo, el Upo de Interés determinante de las 
acciones pollUcas en un per1odo particular de la historia 
depende del contexto pollllco y cultural dentro del que se 
formula la polltlca exterior" ... (lbld, p. 20). 

Acerca de esta afirmación comenta Luctano Tomasslnl: 

"Morgenthau reconocla que "los Intereses que determinan 
la acción pollllca en cada periodo histórico dependen del 
contexto pollllco y cultural dentro del cual la poJlllca 
exterior es formulada'. Sin embargo, en la practica, en su 
análisis este autor descarta esos factores al dennlr el 
Interés nacional exclusivamente en términos de poder, 
según él, 'los estadistas piensan y actúan en términos de 
Intereses deflnldos como poder'. Para Moargenthau el 
poder de que dispone una nación en comparación con 
otras es el factor que en última Instancia asegura su 
supervivencia y el Interés nacional, por sobre todo, 
apunta a mantener esa cuota o ese balance de poder" 
... (Luclano Tomasslnl. p. 168). 

4. El realismo sostiene que los principios morales univer­
sales no pueden aplicarse a los actos de los Estados en una 
formulación abstracta y universal, sino que deben ser 
fiJtrados a través de las circunstancias concretas de 
tiempo y lugar. 

5. El realismo político se niega a Identificar las aspira­
ciones morales de una nación en particular con los 
preceptos morales que gobiernan el universo ... Una cosa es 
saber que las naciones están sujetas a la ley moral y otra 
muy distinta saber qué es el bien y el mal en las relaciones 
entre las naciones" ... 
" ... es precisamente el concepto de Interés. definido en 
términos de poder. el que nos pone a salvo de excesos 
morales y locura política. En efecto. si consideramos a 
todas las naciones como entidades políticas en pos de sus 
respectivos Intereses definidos en términos de poder nos 
encontraremos en condiciones de hacer justicia en un 
doble sentido: estaremos en aptitud de juzgar a otras 
naciones del mismo modo como ju?.gamos a la nuestra. y. 
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al hacerlo de este modo. seremos capaces de llevar 
adelante políticas que respeten los intereses de otras 
naciones al mismo tiempo que protegen y promueven los 
nuestros" .... (Hans Morgenthau p. 22). 

Morgenthau expone así el sexto principio: 

6. El realista político no ignora la existencia y relevancia de 
otros parámetros de pensamiento distintos a los políti­
cos. Pero como realista político no puede subordinar esos 
parámetros a los políticos. Y se aleja de otras escuelas 
cuando éstas Imponen parámetros de pensamiento 
propios de otras esferas de la actividad polítlca" ... (Ibid. p. 
23). 

El otro aspecto del realismo que nos interesa destacar en su 
conjunto es el correspondiente a los Elementos del Poder 
Nacional. que consideramos muy importantes para el análisis 
que nos hemos propuesto sobre el NIN y el Gobierno de Marcos 
Pérez Jiménez. 

Esquema de los elementos del Poder Nacional• 

-Geografía 
-Recursos Naturales: Alimentos 

Materias primas: el poder del petróleo 

-Capacidad Industrial 
-Aprestos militares: Tecnología 

Liderazgo 
Cantidad y calidad de las Fuerais 
Armadas 

-Población: Distribución 
Tendencias 

-Carácter nacional 
-Moral nacional 
-Calidad de la diplomacia 
-La calidad del gobierno: El equilibrio entre los recursos 

y la política. 
El equilibrio entre los recursos. 
El apoyo popular 
Gobierno interno y política 
exterior. 

•Tomado del indice de Hans Morgenthau. Op. Cit. 
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11. El Gobierno de Marcos P&ez Jiménez y el Nuevo Ideal 
Nacional. 

A pesar de que nuestro tema específico es el de la Politlca 
Exterior. en múltiples oportunidades nos referiremos a 
acciones y realizaciones de orden Interno. y a la proyección 
que de éstas se hace hacia el exterior. basados en la siguiente 
afirmación de Morgenthau (p. 63): "La politlca Interna y la 
Internacional son, en definitiva, dos manifestaciones del 
mismo fenómeno, esto es, la lucha por el poder" ... tal 
afirmación es coincidente con la de que "El Presidente no 
aplica la política de 'doble cara': su política Internacional es la 
prosecución recta y consecuente de la nacional. fundamentada 
en el amor a la Patria y orientada hacia la grandeza de 
Venezuela" (Ladlslao Tamof. citando el discurso de MPJ el 20-
04-54). y con la escasa elaboración del régimen en materia de 
politica exterior. 

11.1. Momento y condiciones de surgimiento del régimen 
perezjlmenista. Ubicación hemisférica occidental: 

Tal como lo señaláramos en la Introducción. este trabajo 
está centrado en los planteamientos del régimen a partir del 
momento en el cual Marcos Pérez Jiménez asume la 
Presidencia luego de desconocer el resultado de las elecciones 
del 30 de noviembre de 1952. El punto de tnicio se ha escogido 
tomando en cuenta las dificultades para establecer un estricto 
corte histórico. más aún si se considera que muchos de los 
postulados del régimen tienen. su origen en la Junta de 
Gobierno que se constituye en 1948. después del derrocamiento 
del gobierno de Rómulo Gallegos y en la cual Pérez Jiménez 
tuvo una participación fundamental. 

De esta breve referencia histórica. queremos destacar dos 
situaciones: 

al Acción Democrática. parlldo con el cual las Fuerzas 
Armadas hicieron una alianza para derrocar al 
Presidente Isaías Medina Angarita. se transforma -luego 
del derrocamiento de Rómulo Gallegos- en enemigo 
irreconciliable del régimen perezjimenista; enemistad 
que traspasa las fronteras nacionales para competir a 
nivel continental en dos tendencias enfrentadas: la 
Legión del Caribe (de corte democrático) y la Internacional 
de las Espadas (de corte dictatorial}, en las cuales Acción 
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Democrática y el movimiento Perezjimenlsla 
respectivamente. tenían una relevante participación. 

b) El momento histórico en el cual surge y se desenvuelve el 
régimen corresponde al pleno desarrollo de la guerra fría 
y consolidación de los bloques de poder mundial. Desde el 
comienzo de la segunda guerra mundial. el alineamiento 
venerolano del lado de los Estados Unidos venía siendo 
creciente. alineamiento en el cual influyó en fonna 
fundamental tanto su slluaclón geográfica como su condi­
ción de país petrolero. 

De esta manera. Venezuela participó en la aprobación de las 
distintas resoluciones surgidas como consecuencia de la 
división del mundo en dos polos y del surgimiento de la 
Doctrina de Contención al Comunismo elaborada durante el 
gobierno de Truman en 1948. A nivel continental desarrolló 
una activa participación en los organismos y planteamientos 
interamericanos: de estos. destacaremos brevemente las 
resoluciones más relevantes en la declaración anticomunista 
del Continente: 

-En 1945 se realiza en México la Conferencia Inte­
ramericana sobre problemas de la Guerra y la Paz. en la cual se 
adopta la llamada "Asistencia Recíproca y Solidaridad 
Americana". conocida como el Acta de Chapultepec. que sienta 
las bases del sistema de Defensa Interamericano. al considerar 
el ataque a un Estado Americano por parte de otro. como una 

agresión contra todos. Justificándose la adopción de medidas 
colecllvas para recha.7..ar esa agresión. 

-En agosto de 1947 se firma el Tratado Interamericano de 
Asistencia Recíproca (TIAR) en el cual se establece la defensa 
colectiva tanto contra un ataque armado como contra una 
agr:eslón que no sea annada. que tenga su origen en el 
Continente o fuera de él. 

-En l~ IX conferencia Interamertcana realizada en Bogotá 
en 1948 se aprueba una resolución acerca de '1a conservación y 
defensa de la Democracia en América Latina". 

-La Tercera Reunión de consulta de los Ministros de 
Relaciones Exteriores en Río de Janeiro que señala que 
cualquier tentativa por parte de un Estado no Americano 
contra la Integridad e inviolabilidad del territorio. la 
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soberanía o la Independencia po1itlca de un Estado Ame­
ricano. seria considerado como acto de agresión contra los 
Estados que fim1aron la declaración. 

-La resolución 111 de la Cuarta reunJón de la JID recomienda 
la renovación de la estructura militar como parte del 
fortalecimiento del Estado. así como orientar la preparación 
militar de manera que por medio del esfuer.w propio y la ayuda 
mutua se refuerzen las Fuer;.as Armadas de la manera que 
mejor se adapten a la defensa colectiva conttnental. 

El gobierno de Pérez Jtménez aprovechó dicha resolución 
para agilizar los planes de compra de modernas armas de 
guerra. que fueron adquiridas también a paises europeos (los 
aviones caza-bombarderos-Camberra- a Inglaterra: los 
destructores a Italia y otras armas a Franela y Bélgica). tanto 
por razones de tipo estratégico-militar. como por la mala 
calidad del material bélico que provenía de los Estados 
Unidos. 

Il. l.a. El anticomunismo en el régimen de Pérez Jlménez: 

Apartando los compromisos continentales. el anti­
comunismo no parece constituir una preocupación central 
para el gobierno perezjlmenista. En los documentos revisados. 
no son frecuentes las referencias a esta ideología. En la 
entrevista realizada por el Jefe del Servicio Interamericano. 
Clark H. Galloway sobre el tema. Pérez Jiménez responde: 
.. . "en materia doctrinaria. el Estado venezolano no tiene 
predisposición contra ninguna tendencia política. pero está 
dispuesto a actuar. yendo al fondo del problema, contra toda 
corriente que tienda a lesionar la integridad del territorio". 
(citado por Ladislao Tarnoi. p . 230). 

Por otra parte. en discurso pronunciado en el Congreso el 20 
de abril de 1954. con motivo del Primer Aniversario del 
régimen afirma: 

"Queremos ser una Patria digna y fuerte. y la dignidad y la 
fortaleza no pueden lograrse sin sacrificio. Dignidad sin 
arrogancia. dignidad que Impida tutelas ajenas en la 
empresa de engrandecimiento patrio y en la fisonomía 
propia que debe tener Venezuela como nación. Dignidad 
que nos permite a los venezolanos ser los únicos 
responsables de nuestro propio destino. Fortaleza sin 
agresividad. fortaleza útil a la felicidad de los 
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venezolanos .... fortaleza que sea aportación de la nación 
venezolana a Ja prosperidad del Continente y de la 
Humanidad". (lbld. p.223). 

El comunismo se usó más bien como una posible amenaza 
en el caso del incumplimiento de los planes de prosperidad 
propuestos y de alguna manera constituyó una advertencia a 
los Estados Unidos sobre la necesidad de hacer efectiva su 
cooperación. 

"Lejos de cejar en su empeño, el comunismo hace lo 
posible por mulUpllc-ar los frentes de penetración y lucha. 
Donde quiera que hay una oportunidad no deja de 
aprovecharla y es sabido que nada le favorece mAs que los 
ambientes donde existen situaciones económicas 
adversas ( . . . ) Entre las naciones del mundo, nosotros, 
como los Estados Unidos de América y muchas otras. 
profesamos la misma causa democrAtlca. que es la 
opuesta al comunismo: de manera que e-orno en lo político 
mantenemos slmHltud de principios, es lógico que Igual 
cosa suceda en lo económico. Toda medida que debilite 
económicamente a cualquiera de las naciones del 
continente, crea campo propicio para la penetración 
comunista y en consecuencia. sitúa a quien la tome en 
posición opuesta a l anticomunismo" (MPJ presentación 
a l Congreso del presupuesto de gastos para el año fiscal 
1954-1955. citado por Freddy Rincón, p.59) 

Las dos citas anteriores expresan claramente que la 
preocupación del gobierno no estaba centrada en definiciones 
ideológicas sino en la defensa del régimen y en el cumpli­
miento de sus proyectos. Existían orientaciones generales en 
torno a los problemas de la seguridad y defensa nacionales. 
especlficamente en tomo a temas como el control por parte del 
Estado al desarrollo de las empresas básicas. También el 
incremento del poderío militar se efectuó tomando en 
consideración las necesidades nacionales en esta materia. 

A pesar de estos criterios propios. no hubo vacilación en el 
alineamiento con los Estados Unidos en torno a sus posiciones 
anticomunistas. siendo el ejemplo más elocuente la reali­
zación en Caracas en 1954 de la X Conferencia Interamericana 
de donde surge la "Declaración de Caracas" de condena al 
comunismo. que sirviera como base para el posterior derro­
camiento del régimen de Jacobo Arbenz en Guatemala. que 
tuvo como oponentes sólo a Argentina. México y Guatemala. 

"La Declaración de Solidaridad para la preservación de la 
integridad política de los estados americanos contra la 
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intervención del comunismo Internacional" emanada de la X 
Conferencia lnteramerlcana. recoge los planteamientos de la 
Novena Conferencia. que declara que el comunismo Interna­
cional. por su naturaleza anlldemocrállca y por su tendencia 
Intervencionista. es Incompatible con la concepción de la 
libertad americana. Resuelve la adopción -dentro de sus terri­
torios respectivos- de las medidas necesarias para desarraigar 
e impedir actividades subversivas. contenidas en la siguiente 
declaración : 

"Que el dominio o control de las Instituciones polltlcas de 
cualquier Estado americano por parte del movimiento 
Internacional comunista. que tenga por resultado Ja 
extensión hasta el Continente americano del sistema 
polltlco de una potencia cxtracontlnental constituirla 
una amena.7Ál a la soberanla e Independencia política de 
Jos Estados americanos que pondrla en peligro la paz de 
América y exigirla una Reunión de consulta para 
considerar la adopción de las medidas procedentes de 
acuerdo con los tratados existentes: (P. 142. sección 
documentos. Libro Amar11Jo 1955) 

En el discurso de clausura de la X Conferencia pronunciado 
por el Canciller Aureliano Otánez. expresa: 

"Conscientes nuestros paises de que para fortalecer su 
sistema no basta el desarrollo de la colaboración 
reciproca. sino que es preciso defenderlo de todo cuanto lo 
amenace. adoptaron en esta asamblea dos trascen­
dentales decisiones que habrán de constituir una 
Inexpugnable barrera defensiva de nuestro pensamiento. 
de nuestras formas de vida, de nuestros valores y. sobre 
todo. de nuestra unión. Es una. la resolución que 
proscribe de América la tnflltractón de doctrinas 
extrañas a nuestro esplrltu y a nuestros sistemas 
polltlcos y que. abierta o solapada mente, pretenden 
socavar los cimientos de nuestra organización. SI un 
principio está profundamente arraigado en la conciencia 
americana. es el de mantener a este continente a salvo de 
toda Ingerencia extraña que pueda perturbar su seguridad 
o suplantar las bases de entendimiento y de concordia 
sobre las que se encuentra establecido." ... (IBID. p.46) 

La asunción de una estricta posición anticomunista por 
parte del gobierno venezolano. más que a una convicción 
ideológica. parece responder a una política de mantenimiento 
del régimen. ubicada en la comprensión de la condición de país 
dependiente políticamente del imperialismo norteamericano 
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y expresada en la necesidad de incorporarse a los plantea­
mientos de defensa continental y anticomunismo propuestos 
como un problema de supervivencia. 

Esta posición Ideológica es aprovechada internamente para 
la política de seguridad. rotulando a los opositores como 
comunistas, epíteto que para la época resultaba altamente 
descaltficador. 

Agreguemos que en la categorización de la política por parte 
de la escuela realista se señalan tres modelos básicos: 
mantener el poder. aumentar el poder o demostrar el poder. La 
posición venezolana se ubica en el mantenimiento del poder. 
lo que implica el desarrollo de una política de Status Quo. 

El mantenimiento de este Status Quo se inserta en la noción 
del contexto político en el cual se desarrollan las Relaciones 
Internacionales. que exigen una política exterior alineada; 
cuyo contexto fue descrito por Hans Morgenthau de la stgulente 
manera: 

"Sin embargo. el tipo de lnter~s predominante de las 
acciones políticas en un periodo particular de la historia 
depende del contexto politlco y cultural dentro del que se 
formula la política exterior. Los objetivos que persiguen 
las naciones en sus polltlcas exteriores pueden Incluir 
toda la gama de objetivos que cualquier nación haya 
perseguido o pueda perseguir en el futuro " (Hans 
Morgenthau .. p20) 

La declaración de Caracas y el pretendido comunismo de 
Jacobo Arbenz. sirvieron para cubrir el verdadero temor de 
extensión de un gobierno autónomo y progresista en el 
continente. no sólo por parte de los Estados Unidos sino 
también de los regímenes del subconttnente latinoamericano 
que no querian ver amena7..ado su Status Quo. 

En este sentido. es aplicable la concepción del Realismo en 
torno a lo ideológico en las Relaciones internacionales cuando 
afirma: 

"Estos principios legales y ~tlcos. asl como las 
necesidades biológicas. vienen a cumpllr una doble 
función en el campo de la polltlca tntemactonal. O son 
los objetivos (Jltlmos de la acción polltlca, es decir, Jos 
objetivos para cuya reallzaclón se busca el poder politlco 
..... o bien son los pretextos y frentes falsos detrás de los 
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cuales se oculta el elemento de poder Implícito en toda 
política" ... (Hans Morgenlhau, p.117) 

11. 2 . InOuenclu teóricas en la formulación del Nuevo Ideal 
Nacional: 

Ocarina Castillo en su libro "Los años del buldozer 
(Ideología y política 1948-1958)" dedica un capítulo a lo que 
serían las fuentes e influencias del Nuevo Ideal Nacional. 
dentro de las cuales destaca al poslUvlsmo. el militarismo. la 
geopolítica, el nasserlsmo y el peronlsmo. 

Al realzar las tníluencias fundamentales. afirma: 

" .. en el NIN se conjugan por una parte, un conjunto de 
pensamientos modernlzantes de origen positivista. 
fundamentados en una especial lectura del proceso 
histórico venezolano. los cuales estaban presentes con 
diferente Intensidad y desarrollo en varios Intelectuales 
de la época y que logro expresar clara y nítidamente 
Laureano Vallenilla Lanz; y por otra. formulaciones que 
coinciden en su orientación modemlzante y que dentro de 
una concepción estratégica hacen especial hincapié en el 
desarrollo económico. como condición básica para el 
engrandecimiento de la Nación y su solidez en el marco de 
las relaciones Internacionales. Estas formu laciones, si 
bien eran compartidas por los sectores de vanguardia en 
las Fuerzas Armadas. tuvieron uno de sus principales 
voceros en la persona de Marcos Pérez Jlménez. 
De esta manera el Nuevo Ideal Nacional recoge y expresa 
las lineas centrales de un proyecto de modernización y 
desarrollo para Venezuela, que parte de una concepción de 
carácter estratégico y geopolltlco, estableciendo ciertas 
prioridades que constituían las bases para el logro de los 
objetivos propuestos." ... (Ocarina CasUIJo, p.63) 

Otra corriente que fue recogida directamente por Pérez 
Jiménez, fue la militarista. muy en boga en el Continente, que 
sostenía que las Fuerzas Annadas cumplían un papel funda­
mental y estaban llamadas a constituirse en la vanguardia de 
los procesos políticos y sociales en los países latinoa­
mericanos y concretamente en el caso venezolano. 

Dicha concepción dá origen a la Noción del Destino 
Manifiesto de los ejércitos latinoamericanos. auto-percibidos 
como providencialmente designados para rescatar a estos 
países del caos y enrumbarlos por las vías del desarrollo, 
basados en la superioridad de las armas y en la convicción de 
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representar la voluntad n aciona l: planteamiento presente en 
el régimen pére7Jimenlsta que con frecuencia arremete contra 
el gobierno anterior. 

Estas doctrinas de distintas maneras están impregnadas del 
pensamiento realista en su criterio de eficiencia así como en el 
fortalecimiento de lo militar y lo económico como factores 
importantes del poder. 

En los medios castrenses latinoamericanos se venía 
planteando un nuevo concepto de Defensa Nacional que 
suponía la conjunción de las riquezas. producciones y recursos 
con los que un país podía contar. involucrando todas las 
instancias de decisión. ligado a los procesos de transfor­
mación económica y social de las naciones y en particular al 
desarrollo industrial. 

Al respecto. en la formación profesional de las nuevas 
generaciones castrenses se Inserta el concepto de defensa 
nacional vinculada al desarrollo económico y la industria­
lización. que pudiera percibirse como un antecedente de la idea 
posteriormente desarrollada por la CEPAL. También se 
introdujo la discusión acerca de la geopolítica y sus impli­
caciones. 

En esta noc ión de la Defensa Naciona l encontramos 
algunas coincidencias con planteamientos de la denominada 
"Doctrina de S eguridad Nacional". que tuvo su auge desde 
mediados de la década del 60 y constituyó la justificación 
teórica de los regímenes militares que se impusieron en la 
década del 70. 

Aún así. sus principales exponentes: Golbery do Couto e 
Silva con su obra Geopolítica del Brasil y Augusto Pinochet 
con su libro "Geopolítica". ambos editadas en la década del 50. 
parecen haber influido en algunas concepciones del régimen 
militar de Pérez Jlménez. 

Sobre las coincidencias con el Realismo afirma Juan Carlos 
Rey (p.197): 

"Esa "Doctrina de Seguridad Nacional" autoritaria. es 
expresión de una peculiar forma de percibir la realidad 
que, como veremos más adelante, se caracteriza por lo 
que denominaremos una Imagen "realis ta" de la pollllca 
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Internacional y una Imagen "apolitlra" o totallsta del 
Estado" 

Queremos destacar algunos conceptos básicos de esta 
doctrina que están presentes en el Nuevo Ideal Nacional : 

1. La noción de que la segundad se define en tém1lnos de la 
supervivencia del Estado y sus elementos constitutivos 
expresado en la amenaza comunista. 

"La consideración de la seguridad como fin primario y 
permanente de un mundo en lucha. lleva a concentrar Ja 
atención sobre las Inevitables y permanentes presiones y 
amenazas que se ciernen sobre Ja ·seguridad· del Estado. 
sin que se considere necesarlo profundl7.ar en el estudio 
de los valores y fines sustantivos que persigue ese Estado 
y que podrian no merecer ser ·asegurados· frente a ciertas 
presiones y amenazas" (Eisa Cardozo. p.47) 

2 . Una concepción autorttarta. cuando no totalitaria. dentro 
de la cual se inserta la geopolítica. expresada en la 
imposlbllldad de aceptar la disensión de los plantea­
mientos del régimen. especialmente considerando al NIN 
como verdad única para el desarrollo nacional. 

"La geopolítica proporciona a Ja DSN una visión 
organlslsta del Estado que. desde el punto de vista 
Interno. se expresa en una Imagen ·holista· que excluye el 
conflicto y. desde el punto de vista externo. significa que 
se enfrenta a otros Estados en una lucha por Ja 
supervivencia mediante una ·polillca de poder·. (Juan 
Carlos Rey p. 220) 

En resumen. la geopolítica toma en cuenta diversos factores 
como: extensión y formas territoriales. ubicación. clima. 
potencial humano y población. recursos naturales y capacidad 
industrial y organización política y social. destacándose los 
recursos naturales y la capacidad industrial del Estado. que 
son recogidos por el régimen de Pérez Jlménez: 

" ... los recursos naturales. el potencial humano. Ja riqueza 
territorial. las Incalculables reservas geológicas. mal 
explotadas y peor utilizadas. sumadas a Ja estratégica 
ubicación geográfica. en el extremo septentrional del 
continente. en el sitio de mayor acceso a los centros 
civilizados de Euroea y Norteamérica: todo ello lmponla 
Ja necesidad de un Régimen que aprerlando tales factores. 
situándose en el terreno de las realidades. de la 
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objetividad. los utilizara con criterio sensato logrando 
para Venezuela el honroso sitio que le corresponde como 
consecuencia obligada de lo dicho anteriormente. y 
haciéndola cada dla mas digna. prospera y fuerte . que es 
la finalidad suprema del Ideal nacional" (lomado de 
Venezuela bajo el "Nuevo Ideal Nacional". Realizaciones 
durante el tercer año de gobierno del General Marcos 
Pérez Jiménez. Mensaje al Congreso Nacional 21 -4-1956) 

La geopolítica queremos destacar se Introduce como 
disciplina en las Fuerzas Armadas a mediados de la Década del 
50. En 1955 el Teniente Coronel John Kleffer. de las Fuerzas 
Aéreas de los EUA. dicta un ciclo de conferencias sobre el tema. 
En relación a las potencialidades de Venezuela dice : 

"Venezuela tiene Importantes poslbUldades de convertirse 
en una potencia aérea y naval del Caribe. De hecho. yo 
creo que vuestra patria es una de las tres naciones en el 
área que podrlan alcanzar premlnencla aérea y naval. De 
las tres. vosotros disponéis de los mejores recursos 
financieros para lograr esa posición"... (John Kleffer. 
citado por Ocarina Castillo pp.92 y 93) 

Anteriormente. en 1949 se habían editado los "Funda­
mentos de Geopolítica" que recogían una serie de Conferencias 
dictadas por el Teniente Coronel Luis Felipe Llavera Páez en el 
seno de las Fuerzas Armadas Nacionales. 

Il.2. El NIN Sustento Ideológico del R~en. 

Durante el régimen de la Junta de Gobierno. se formulan 
algunas ideas vinculadas con la existencia del Nuevo Ideal 
Nacional. postulado que guiará la acción gubernamental hasta 
la final17.-aclón del periodo de Pérez Jim~nez en enero de 1958. 
De esta manera. en el discurso pronunciado en la clausura de la 
Convención de Gobernadores de Estados y Territorios Fede­
rales. en marzo de 1949. señala: 

... debemos admitir que nos ha faltado ese elemento 
fundamental de la vida de los pueblos que consiste en la 
formulación clara y precisa de un Ideal nacional. capaz de 
obligarnos a un acuerdo de voluntades para su plena 
realización. Ese ideal del que tanto se ha hablado entre 
nosotros pero por cuya concreción hemos hecho tan poco. 
comporta dos formas nuestro a cervo histórico como 
manantial de valores morales y del otro. la utilización 
adecuada de los recursos materiales del pals para mejorar 
la suerte de los venezolanos artuales. especialmente la de 
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los menos favorecidos y lle~ar a las generaciones futuras 
una patria más próspera" (citado por Ocarina Castillo 
p.35) 

En la Declaración Preliminar de la Const !lución de I 953 
encontramos la concepción del Nuevo Ideal Nacional de una 
manera más completa que incluye el aspecto Internacional. 
vinculado fundamentalmente con el lugar que aspira 
Venezuela en las Relaciones Internacionales. 

"La Nación venezolana es la asociación de los venezo­
lanos en un pacto de organización política con el nombre 
de República de Venezuela. que se rige por los principios 
de Gobierno Federal. Democrático. Electivo. Repre­
sentativo. Responsable y Alternativo y que es Inde ­
pendiente y libre de toda dominación o protección 
extranjeras. 
La Nación venezolana proclama como razón primordial 
de su existencia el mantenimiento de s u patrimonio 
moral e histórico. el resguardo de su dignidad. la 
conservación y defensa de su te rritorio y el aprove ­
chamiento de sus riquezas para el bienestar de sus 
habitantes. 
La Nación venezolana aspira a lograr un sitio cada vez 
más prestigioso en el conjunto universal. mediante el 
mejoramiento de su medio fislco y de las condiciones de 
sus habitantes. en un ambiente de armonia entre cuantos 
convivan en su territorio y dentro de sanos propósitos de 
cooperación Internaciona l." 

Esta misma definición del Nuevo Ideal Nacional se va 
repetir con permanencia: sin embargo. una de las definiciones 
más completas la hemos encontrado en las declaraciones 
dadas al Diario de las Américas de Miami el 16-5-54 con 
motivo de la celebración en Caracas de la X Conferencia 
interamertcana. Pérez Jiménez ofrece una amplia concepción 
de su proyecto: 

"Por nuestra parte. los venezolanos estamos empeñados 
en alcanzar los objetivos de un Ideal nacional mediante 
la transformación racional del medio fislco y el mejo­
ramiento moral. Intelectual y material de los habitantes. 
Estamos superando un largo periodo de estancamiento; 
reviviendo la fe que animó los corazones venezolanos 
para las empresas por las que se dieron a conocer y 
conquistaron prestigio en América: organizando y 
robusteciendo nuestra economla; elevando nuestro nivel 
de vida y practicando la democracia como un sistema 
funda mentado en los principios de Igualdad de un pueblo 
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mejor alimentado. mejor Instruido. mejor orientado. de 
soberanla que se exprese en la selección de un régimen de 
gobierno acorde con nuestras propias realidades y no 
supeditado a doctrinas filosóficas de Imposible aplica­
clón universal. de un orden donde los dirigentes. 
autorizados para serlos por su capacidad y honradez, 
conduzcan a los dirigidos y no sean éstos los que sin la 
debida suficiencia traten de suplantar a los diligentes " 

Como vemos. las bases del Ideal nacional se arraigan en la 
tradición. los recursos naturales y la situación geográfica de 
una Nación en función de ello Venezuela debe tener un Ideal 
Nacional. con la finalidad suprema de lograr un puesto de 
honor entre las naciones y. hacer una patria cada día más 
próspera. digna y fuerte. lo que se traduce en el Bien Común. 

A nivel interno esta Doctrina implicó el desarrollo de un 
amplia gama de proyectos tanto urbanos como rurales. que 
suponían el engrandecimiento del poder. A nivel interna­
cional perseguía una política de prestigio entre las naciones. 
Sus objetivos pueden separarse en dos grupos: 

a) Los materiales, en los cuales se incluyen todas las obras y 
realizaciones 

b) Los morales. como eran la transmisión de los valores 
patrios y el mejoramiento del nivel intelectual. 

"La creación de una conciencia nacional, afincada en el 
hacer noble y válido de nuestros antepasados, capaz de 
dlstlngulr y de decidirse por lo que convenga a los altos 
Intereses patrios y fortalecida por una mlsllca de acción, 
permitirá asegurar la continuidad y la eficacia de nuestro 
empeño por hacer que Venezuela ocupe puesto de honor 
entre las demás naciones y de que cada dla sea más digna, 
próspera y fuerte" (MPJ. Mensaje al Congreso Nacional, 
abril de 1955) 

En este afán de engrandecimiento encontramos múltiples 
cotnctdenclas con los "Elementos del Poder'' enunciados en el 
Capitulo I: así como la búsqueda de una posición de poder a 
nivel internacional. 

Un aspecto importante a destacar como centro del Nuevo 
Ideal Nacional. es el de la transformación racional del medio 
fisico: noción que guía el desarrollo de los distintos proyectos 
propuestos y se relaciona con el elemento Geográfico. factor 
considerado por la escuela realista como el más estable del que 
depende una nación. 
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11.3. De las distintas actuaciones del régimen con impli­
caciones Internacionales. anali¡r,aremos en detalle -por su 
relevancia- las que a continuación se mencionan. 

a) El Petróleo 
b) La siderúrgica que a pesar de ser un proyecto de carácter 

interno tuvo importantes implicaciones Internacionales 
c) La participación en la Conferencia de Panamá 
d) La Legitimación 

n.3.a. El Petróleo: 

En el aumento de lQs Ingresos provenientes del petróleo 
estuvo centrada la posibilidad de desarrollo de los proyectos 
que se desprendían del nuevo Ideal nacional. Desde 1951 se 
registran ingresos adicionales por este concepto como 
consecuencia de la guerra de Corea. Para aquel momento el 
65% de los ingresos totales de Vene¡r,ueJa provenían de esta 
materia prima. 

En agosto de 1952 se firma el Convenio Suplementario entre 
Venezuela y los Estados Unidos. en el cual se modificaba el 
Tratado de Reciprocidad Comercial de 1939 al eliminar la 
cuota establecida para los productos petroleros. 

En 1956 se produce el cierre del canal de Suez. Venezuela 
otorga nuevas concesiones. Incorporando 821.089 nuevas 
hectáreas a las compañías. por lo c ual se recibieron 976 
millones de Bs. en 1956 y 1.141 millones en 1957. Este 
constituye uno de los actos de gobierno más criticados por 
parte de la oposición para demostrar el carácter entregulsta del 
régimen. 

Por su parte el gobierno justifica las nuevas concesiones a 
través del proyecto del Nuevo Ideal Nacional: en este sentido el 
entonces Ministro de Minas. Luongo Cabello afirma : 

"Es obvio que tan deficiente relación (se refería a los 
vinculas con Estados Unidos) no debe ser corregida con 
una reducción de la producción. pues además de que 
Venezuela necesita los recursos generados por el petróleo 
para la creación y desarrollo de otras fuentes vitales de su 
economla. con tal expediente no lograrla sino la 
ampliación del ciclo fatal de vida de una Industria que se 
harta cada dla más débil" (El Nacional 12-1-56. p. 36) 
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Es oportuno señalar que para el otorgamiento de estas 
concesiones se establecieron una serie de ventajas y limi­
taciones contenidas en el documento leído por el Ministro 
Luongo Cabello y destacadas por Rodríguez Iturbe como 
demostración de que no se trataba de un simple acto 
entreguista (ver José Rodríguez llurbe. P.p. 293-298) 

Podríamos afirmar que en el manejo de la política petrolera 
se vislumbran dos circunstancias. por una parte el aumento de 
las concesiones Incrementaba la dependencia con los Estados 
Unidos; a la vez que con los beneficios obtenidos por este 
concepto. se aspiraba expandir el poder industrial y el lugar de 
Venezuela en el sistema internacional. 

3.b. La Siderúrgica: 

En 1952 se creó la Oficina de Estudios Especiales de la 
Presidencia de la República dirigida por Luis Felipe Llovera 
Páez. a la cual entre otros proyectos le correspondió el 
desarrollo de la industria Siderúrgica. 

La concepción de industrialización de este periodo. estuvo 
vinculada con las empresas básicas. cuyo desarrollo estaba 
previsto con capital exclusivo del Estado: no sólo por razones 
económicas sino también estratégicas. 

De esta manera. el desarrollo de la siderúrgica. así como el 
de otros grandes proyectos nacionales podemos ubicarlo 
dentro de una concepción de defensa nacional en un doble 
sentido: por una parte porque con el engrandecimiento 
económico y tecnológico del país aumentaba su poder y por el 
otro porque se esperaba que con el establecimiento de la 
siderúrgica pudiera procederse a la fabricación de annamentos 
para las Fuel7~S Armadas 

Dos citas ilustran esta afinnación; la primera proviene de 
una publicación del Ministerio de Relaciones Exteriores con 
carácter publicitario. denominada 'Venezuela 1955". En la p. 
58 se señala: 

"Nuestro Interés especial en el desarrollo de las Industrias 
básicas emana de la Intima relación que existe entre 
ellas. el desarrollo económico. el bienestar social y la 
defensa social" 
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La otra pertenece al Teniente de Infantería Rafael Angarita 
Trujillo. en un artículo titulado "La Industria y la guerra" 
publicado en el Nº 49 de la Revista de las Fuerzas Armadas en 
1950. que dice: 

"La Industrialización de un país no es sólo conveniente 
desde el punto de vista militar. sino también desde el 
aspecto politlco. puesto que un pals industrializado es 
económicamente Independientemente y puede. inclusive. 
llegar a tener Influencia comercial en paises extran­
jeros ... " (citado por Ocartna Castillo. p.87) 

Víctor Maldonado Michelena . quien ejerciera el cargo de 
Director de la Oficina de Asuntos Especiales. en la Revista de 
las Fuer.tas Armadas Nº 63 de septiembre de 1951 , afirmaba 
por su parte: 

"Ante la era de tecnlfkaclón porque pasa el país en estos 
momentos. creo sinceramente que debemos empeñarnos 
en crear una serte de fábricas controladas por el Estado, 
las cuales deben producir elementos para las Fuerzas 
Armadas: y asl mis mo es Indispensable la instalación de 
establecimientos Industria les que, aunque fabricando 
articulos para la población civil. sean capaces de 
enfrentarse con buenos éxitos a la producción de guerra 
en el momento en que las circunstancias asl lo Impongan 
.... (Citado por Freddy Rincón. pp. 44-45) 

En marzo de 1952 se decretó el establecimiento de la 
Industria Siderúrgica en la confluencia de los ríos Ortnoco y 
Caroní. La licitación para la construcción e Instalación de la 
misma. la ganaron las compañías Italianas. FIAT e Innocenté 
Soctatá General per l' Industria Metallurgtca Maccánlca. con 
las cuales se firmó contrato en enero de 1956. para la 
construcción de una planta de 421 mil quinientas toneladas de 
acero por año; siendo el monto del contrato 1 73 millones de 
dólares para enero de 1956. Implicaba además el programa de 
electrificación del Caroní y Producción de Carbón y Caliza 
necesarios para el funcionamiento de la Siderúrgica: además 
de planes de formación prof esto na l. entre los cuales se 
encuentran becas para el exterior y la creación de las escuelas 
de Ingeniería Metalúrgica y Técnica Industrial en la UCV. 

Sobre el establecimiento de la Siderúrgica apunta Felicitas 
López Portillo (p. 137) 

... "Es Importante señalar que en las licitaciones para la 
Instalación de las Industrias básicas se dio preferencia a 
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capitales europeos. en un Intento gubernamental de 
equilibrar la abrumadora presencia del capllal 
norteamericano ... 

Esta decisión de concentrar en manos estatales la Industria 
siderúrgica contó con dos oponentes Importantes: 

-Por una parte el empresaJiado nacional. En 1953 Eugerúo 
Mendoza constituye el "Sindicato del Hierro" con el fin de 
promover la participación del capital privado en el proyecto 
siderúrgico. a lo cual no accede el gobierno nacional. 

-Por otra parte los capitales transnaclonales. especial­
mente norteamericanos. que se vieron excluidos de tan 
importante proyecto en un país con la significación estratégica 
de Venezuela. del cual se esperaba un alineamiento Incon­
dicional no sólo desde el punto de vista político. sino también 
económico. 

Esta decisión autónoma en relación al Proyecto Siderúrgico 
ha sido vista por políticos y analistas como una de las causas 
que contribuyeron al derrocamiento del régimen militar de 
Pérez Jiménez: quizá debido a que el gobierno no supo 
equilibrar los elementos del poder implícitos en la teoría 
realista relacionados con el equilibrio entre los recursos,. .. " 
Una nación no necesariamente alcanza su máximo de poder 
nacional porque sea muy rica en recursos naturales, porque 
cuente con una población muy importante o por que haya 
edificado una enorme infraestructura industrial o militar. Lo 
alcanza cuando tiene a su disposición una suficiente cantidad 
y calidad ( ... ) de aquellos recursos de poder que le permitirán 
emprender una detennlnada poUtlca exterior con las m4ximas 
probabilidades de éxito." ... (Hans Morgenthau, p. 182) 

11.3.c. La actuación venezolana en la Conferencia de Panam4: 

En la reunión de Jefes de Estado de las Repúblicas 
Americanas realizada en Panamá en 1956. el Presidente 
venezolano, Marcos Pérez Jlménez, en un discurso envuelto de 
bolivarlarúsmo y una concepción que ubica a la prospeJidad y 
el desarrollo económico como la base del ideal de una América 
digna. poderosa y f ellz, propuso la creación de un fondo 
formado con la participación de lo países americanos con 
aproximadamente un 4% de sus presupuestos. destinado a 
hacer frente a las necesidades más apremiantes del continente. 
Proposición que acompañó con el aporte de cien millones de 
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Bolívares. Esto significaba para los Estados Unidos un 
desembolso de cerca de tres mil millones de dólares. 

Esta iniciativa que tuvo como finalidad la de ocupar un 
liderazgo continental sobre los países beneficiarlos. no 
solamente sorprendió sino que disgustó al gobierno nortea­
mericano. que logró el apla7..amlento de la misma. En efecto. el 
Presidente Elsenhower planteó la creación de un Comité 
Especial. Integrado por Representantes de los Jefes de Estado 
americanos. para que formulara recomendaciones sobre la 
proposición venezolana. Comisión de la que nunca salló 
ninguna resolución. 

Por su parte. el Consejo de la OEA resuelve que "Tanto la 
proposición del Presidente Elsenhower como la del Presidente 
Pérez Jiménez, que se complementan entre si, son manifes­
taciones de un mismo Ideal, con el cual han estado siempre 
identificados Venezuela y los Estados Unidos" (Libro Amarillo 
1956-1957. p. XCV) . 

Lo expuesto por el Canciller Aureliano Otáñez en su discurso 
de la X Conferencia Interamericana de Caracas. puede 
considerarse como antecedente de la proposición de Panamá: 

"No han sido idéntico. en verdad. el desarrollo de nuestra 
actividad en Jos distintos campos de acción en Jos que ella 
se ha ejercido. Mientras Ja solidaridad en materia 
política y el perfeccionamiento de nuestras lnstll uclones 
Jurídicas han avanzado y prosperado en forma verda­
deramente notoria. en el campo económico nuestra 
colaboración se había ido quedando un poco a la zaga. 
porque factores de toda índole retrasaban su marcha. En 
esta Conferencia. empero. ha sido tal el progreso obtenido 
en Ja unUlcaclón de nuestros puntos de vista sobre esta 
materia. que puede señalarse este hecho como uno de Jos 
más Importantes. no sólo en relación con Jos resultados 
de esta asamblea. sino dentro de la evolución global del 
sistema panamericano" (p.45. libro Amarillo. 1955) 

La proposición de Panamá conjuntamente con la antes 
analizada sobre la Siderúrgica. fue considerada como una de 
las causas que contribuyeron al derrocamiento de Pérez 
Jtménez, quien así lo recoge en su intervención en el acto de 
informe del juicio penal que se le siguió ante la corte suprema 
de justicia por el delito contra la cosa publica (Razones de la 
enemistad del Yanki. Anexo 2. Freddy Rincón). 
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3.d. La Legitimación del régimen: 

"El poder legitimo. al Invocar una Justificación moral o 
legal para su ejercicio, es probablemente más efectivo que 
un equivalente poder ilegitimo. Un poder ejercido en 
defensa propia o en nombre de Naciones Unidas tiene más 
posibilidades de conseguir su propósito que otro poder 
equivalente ejercido por una nación agresora o a los 
efectos de violar una ley Internacional. Como veremos. 
las ldeologtas políticas sirven para dolar de una aparente 
legitimidad a las politlcas externas" (Ibld. p. 44) 

Dentro de esta perspectiva, y teniendo en consideración que 
la Carta de la OEA así como posteriores declaraciones de las 
Conferencias reconocían como legítimos a los gobiernos de 
Democracia Representativa (aún cuando fuera sólo en forma 
declarativa): el Régimen de Pérez Jiménez hizo énfasis en 
legitimarse a nivel interno y externo. para lo cual utilizó 
diferentes vías: 

-Se basó en las realizaciones del régimen por contra­
posición a la Ineficiencia y despilfarro del gobierno anterior. 

-La propaganda fue un elemento Importante utilizado para 
la legitimación del régimen. en la cual se promocionaban 
distintos elementos incluidos dentro del NIN. como fueron las 
reall.7.aciones del régimen. insistiéndose mucho en los valores 
patrios. manifestaciones culturales y folklórtcas. con lo cual 
coincidían con la siguiente aseveración del realismo: 

" ... la politlca exterior se lleva a cabo actualmente no sólo 
con las armas tradicionales de la diplomacia y el podeño 
militar. sino también con una nueva arma: la 
propaganda. La lucha por el poder en el campo 
Internacional es hoy no sólo una lucha por la supremacla 
militar o por el dominio polltlco. sino en sentido 
especifico. una lucha por las mentes de los hombres. Por 
lo tanto. el poder de una nación depende no sólo de la 
habilidad de su diplomacia y de la fortaleza de sus fue17.as 
armadas. sino también del atractivo que para otras 
naciones pueda llegar a tener su filosofia pollllca sus 
Instituciones polltlcas o sus actividades polítl ­
cas.'' ... (Hans Morgenthau. p. 188) 

Ocarina Castillo por su parte señala (p. 52) 

"Una dimensión Importante de la argumentación del NIN 
era la referida a la proyección externa. de alli que el 
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régimen en las relaciones Internacionales tratara de 
ofrecer su mejor cara. ya fuese a través de las 
permanentes Invitaciones a distintos magistrados y 
representantes de otros paises. en ocasión de la Semana 
de la Patria y para conocer algunos de los proyectos más 
Importantes como la Siderúrgica, la Ciudad 
Universitaria. la represa del Guárlco, la Ciudad 
Universitaria. etc .... También alll puede ubicarse la 
participación de Venezuela en eventos Internacionales. 
uno de e llos fue la celebración en Caracas de la X 
Conferencia lnteramerlcana." 

Un medio relevante en esta promoción Internacional lo 
constituyó una publicación del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de frecuencia quincenal. distribuida a través de las 
representaciones en el extranjero. que contenía en forma 
permanente además de información varia. las realizaciones 
más importantes del gobierno. los movimientos del Servicio 
exterior y una sección cultural casi siempre orientada hacia el 
Folklore. 

Este empeño del régimen coincide con la afirmación de 
Morgenthau (p. 177) sobre la necesidad de desarrollar una 
diplomacia de calidad: 

"Por más Inestable que resulte. entre todos los factores 
que conforman el poder de una nación sobresale la 
calidad de la diplomacia. Todos los otros factores que 
determinan el poder nacionales son , por así decirlo. la 
materia prima sobre la que se modela el poder de una 
nación . . . La diplomacia es el arte de combinar los 
distintos elementos del poder nacional para que rindan el 
máximo afecto sobre aquellos puntos de Ja escena 
Internacional que más directamente conciernen al 
Interés nacional " 

m. Conclusiones: 

l. El gobierno de Marcos Pérez Jlménez asume que su 
Proyecto guia -el Nuevo Ideal Nacional- se extiende más 
allá de sus fronteras y orienta las relaciones con los otros 
Estados. Acorde con esta consideración. se encuentran 
escasas formulaciones de política exteriores. localizadas 
en el preámbulo de la Constlt ución e Introducciones de los 
Libros Amarillos. que básicamente repiten la intención 
de lograr un lugar de prestigio entre las naciones y recogen 
algunos principios generales contenidos en las Cartas de 
las Organizaciones Internacionales. 
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Este objetivo de alcanzar un lugar de prestigio en el 
"conjunto universal de las naciones'', es la expresión de una 
política de Poder. coincidente con los planteamientos del 
Realismo. 

2 . Para alcanzar un lugar destacado en las Relaciones 
Internacionales fue necesario el desarrollo de un proyecto 
nacional modernizador que elevara el nivel intelectual. 
moral y material del país cuyos componentes coinciden 
con gran parte de los Elementos del Poder descrito por la 
escuela realista. 

3 . En las actuaciones internacionales orientadas a la 
búsqueda de poder Internacional, el gobierno de Pérez 
Jlménez comprende las limitaciones Impuestas por el 
contexto en el cual se desenvuelve en su condición de país 
pequeño. dependiente política y económicamente de los 
Estados Unidos, una de los dos grandes polos del mundo. 

De esta manera. mantiene relaciones amistosas con la 
vecina potencia . participa activamente de los órganos y 
resoluciones lnteramerlcanas y asume el anticomunismo 
continental. posición ideológica que le era útll Internamente 
para la persecución de los enemigos del régimen . 

4 . En los casos en los cuales el régimen violentó la estruc­
tura de poder internacional y específicamente conti­
nental. sobredtmenslonando sus potencialidades y 
posibll1dades de actuación autónoma. obtuvo el castigo de 
la derrota. Específicamente esta circunstancia se expresó 
en la Proposición hecha en la Conferencia de Panamá en 
fonna inconsulta con los Estados Unidos sobre la 
creación de un fondo de reserva para el desarrollo y en la 
contratación -para el desarrollo de la empresa siderúr­
gica- de compañías ttallanas. dejando fuera al capital 
norteamericano aliado con sectores empresariales n acio­
nales. 
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P~rez Jlm~nez y la Dln,mlca del Poder (1948-19'58). Autor: 
Manuel Rodriguez Campos. 2da. edición. Caracas. Ediciones El 
Dorado. 1991. 

Manuel Rodriguez Campos. originariamente licenciado en 
contaduría desdoblado. posteriormente. en Incisivo hlsto­
rtador. nos presenta en esta oportunidad un relevante trabajo 
historiográfico. el cual despunta como un stgnlftcattvo aporte 
para la discusión críUca y la reconstrucción ef ecllva de la 
historia contemporánea de Venezuela. en especial de la 
dictadura milttar evidenciada entre 1948 y 1958. desprovisto 
de cualquier arrebato personal. postura subjeUva y parcia­
lidad doctrinal. elementos que han signado una densa 
bibliografía escrtta al respecto. en un afán de distorsión y 
desconocimiento de la verdad htstórtca . . 

Phez Jlm~nez y la Dln4mlca del Poder. escrllo bajo un 
rtguroso enfoque histórico metodológico. se estructura en tres 
consistentes capítulos. a saber: 1. Una economía "'hacia 
afuera"; 2 . Una economía "hacia dentro" y 3 . La acción del 
gobierno y las clases dominantes; que en conjunto presentan 
los elementos condicionantes de la realidad nacional durante 
el tiempo histórico señalado. que si bien adquiere 
stgntflcallva presencia durante estos diez años. esto no es 
exclusivo del mismo. tal como lo set\a1a el autor. ello es en 
cierta proporción el resultado de acontecimientos que se 
gestaron con antertorldad. en especial a partir del fracaso del 
modelo agroexportador y la imposición de la actividad 
petrolera y demás hidrocarburos como fundamento del 
proceso producUvo venezolano. 

En este trabajo. Rodriguez Campos destaca la presencia de 
tres variables. que en su conjugación dialéctica. producen los 
cimientos del mismo. como lo son las Inversiones extranjeras. 
el proceso productivo nacional y la dirlgencta política y 
económica del país. Permitiendo observar el comportamiento 
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dual de la economía venezolana donde dest aca en un primer 
orden el esquema de dominación y explotación efectuado por 
las transnaclonales estadounidenses y europeas a costa de Ja 
extracción de hierro y petróleo. así como una slgnJficattva 
injerencia en las más destacadas ramas de Ja Industria 
manufacturera e Importantes empresas financieras y de 
servicios. 

En segundo orden figura la participación del empresariado 
venezolano en actividades de "menos rentabl1ldad y más 
problemática " como la agricultura y cría. una porción de la 
industria manufacturera y de la construcción. que a pesar de 
permitir un relativo proceso de acumulación interna de 
capital. éstas no están ajenas a los designios del capital 
foráneo. 

Dinámica que permite observar la permanencia y 
fortalecimiento de la división internacional del trabajo. 
donde Venezuela como pertfena dependiente y subdesarrollada 
gira en tomo a los grandes centros del capitalismo mundial. 
De igual manera ayuda a comprender la condicionante 
tnteractuante entre la Infraestructura económico-social y la 
superestructura políltca-ideológica. sus acoples y contradic­
ciones. estas últimas que postenormente serán complemento 
del derrumbe del régimen. 

El autor fundamenta su análisis en una variada gama de 
datos estadísticos. presentes a Jo largo de todo el trabajo. 
Elemento cuantitativo que a la luz de una Interpretación 
minuciosa arroja Importantes resultados, que Junto a 
acertadas opiniones extraídas de diversos trabajos mono­
gráficos de autores venezolanos y extranjeros referentes al 
devenir nacional y latinoamericano. así como el justo 
tratamiento de la prensa publicada durante el período. dan 
como conclusión esta magnífica obra. 

Aaa1to a la Modernidad (L6pez. Medina y Betancourt: Del mito 
al hecho). Autor: Ttnoco, Elizabeth. Caracas. Academia 
Nacional de la Historia. 1991. (Colección Estudios. Mono­
graf1as y Ensayos. N11 141 ), 
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El tém1lno Modernidad a lude directamente a fo mias de 
proceder. valores y represen tacio nes del Modernismo. Este se 
refi ere a la concepción Ideológica dominante dentro del m odo 
de producción capit a lis ta. El raciona lis m o y la preemine nc ia 
de la razón ilus trada son sus protagonis tas. La ra;-ón com o 
principio y fin de todas las cosas devino en la negación de la 
vis ión t eológica s u s t enta da en la re lació n con u n se r 
omnipresente. 

Tenemos así qu e e l Modernismo y la Modernidad no son 
ta les en virtud de una novedad inherente. Son m ás bien la 
exp resión del conocimiento huma no el cua l está orientado en 
la búsqueda de la verdad . Verdad ocult a en los Inters tic ios de la 
a pariencia o noúmeno ka ntiano. del logos a ris to té lico o el 
esplrltu hegeliano. 

El Es ta do-Nación actua l es hijo de la Modernidad. S u 
eclosión se encu entra s upedit ada. según la "period izació n 
abs oluta ". a la Edad Moderna. El a pa ra to esta ta l que nace 
junto a l desarrollo de la burg u esía y . por ende. junto a l 
capita lismo. es el efecto n ecesario de un momento his tórico. 

El Esta do en sí no es consecu encia de una m oda o de la 
noveda d en el s eno de la socied a d . El es una c reació n 
s upedita da a fracciones de clase que hacen de él un componente 
s ocleta l contemporá n eo. As imis m o. el a pa ra to esta ta l h a 
tenido funciones y roles dis tintos. ta nto en los países centra les 
como en los perif érlcos. 

En este sentido. uno h a goberna do y el otro . e l d el 
s ubdesarrollo. h a m edia do. Los paises del s ur c umplen un 
pa pel dentro de la divis ión Internaciona l del trabaj o. Es por 
esto que su s r espectivos Estados se encu entran s umergidos en 
los procedimientos Impu estos desde los centros de p oder . 
quienes h an divid ido con el fin de mantener s u h egemonía. 

Con lo expresado hemos querido s ignificar que el Estado 
perifé rico es un órgan o que actúa dentro de un conglom erado 
huma n o com o a parato coh eslon ador. Aunque la re lació n 
extraterritoria l le obligu e a s urcar caminos Impuestos desde 
fu era. también ese mis mo Es tado funcion a con r asgos propios 
que le dan pertinencia dentro de la estructura socia l. 

En este orden, cabría p reguntarse con cuáles fundamentos 
se h abla de nación, en virtud de que todo proyecto (naciona l) 
m oderno se encuentra estrech am ente llgado a un Estado 
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nacional, la conformación de un mercado Interno y la 
articulación ~tnlca. Siendo así, ¿es posible ubicar la Venezuela 
de Medina, López y Betancourt dentro de lo Nacional? En este 
caso seria forzar categorías con el fin de demostrar que hemos 
logrado alcanzar deseos y anhelos fijados en el lnconaclente 
colectivo y así parecemos cada vez más a los europeos. 

Para hablar de Modernidad entre nosotros. los sub­
desarrollados. es necesario establecer los puntos coincidentes 
y de alejamiento entre lo antliuo y lo moderno (como 
novedad). De lo contrario. seguiremos actuando como slmple 
expresión de las creaciones foráneas. 

Establecer o afirmar nuestra Modernidad no puede ser sólo 
la democracia representativa de gobierno. También lo es el 
Nuevo Ideal Nacional perezjimenlsla. momento cuando se 
sentaron las bases tnfraestructurales de la Venezuela actual. 
Del m.tsmo modo lo es la negación de lo autóctono y el rescate 
de tradiciones foráneas. con las que se pretende demostrar que 
nos encuadramos en un proyecto Moderno. Quizás. no sea 
incierto pero lo que sí lo es. es la negación meramente política 
d·el gobierno de Marcos Pérez Jlménez en la modernl.7..aclón de 
Venezuela. 

Así pues que al hablar de Modernidad es necesario ubicar a 
los actores relevantes en el lugar que les corresponde. por una 
parte. Por otra. es de indudable necesidad la ubicación de 
Venezuela dentro del contexto tnternactonal. es decir, de su rol 
en el seno de la división internacional del trabajo. De lo 
contrario. nos saldríamos del ámbito de relación inherente a 
las relaciones Norte-Sur. 

Hemos creído conveniente aclarar estos aspectos rela­
cionados con el Eatado y la Modernidad, en virtud de los 
seflalamlentos de Eltzabeth Ttnoco. vertidos en su reciente 
texto El Asalto a la Modernidad ... La autora en cuestión. al 
elaborar el marco teórico o conceptual que le sirve de sustento 
para referirse a la Modernidad, uUltza este vocablo como 
expresión de una simple moda o la inclusión de algo novedoso. 

Cabe preguntarse si es posible ÍOl7Álr categorias con el objeto 
de demostrar que Venezuela comlero..a a transitar por nuevos 
senderos políticos en virtud de una impostctón de "tres grandes 
hombres" como López Contreras. Medina Angartla y Betan­
court. El hecho no está en demostrar bondades en el espectro de 
lo histórico. sino en demostrar porqué eso sucedió de esa 
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manera. Los que se empeñan en estudiar nuestro devenir. luego 
de 1936. han escogido el camino metodológico de la 
identificación de variables. Cuestión que no es más que la 
simplificación de lo sucedido en aras de la neutralidad 
axiológlca . 

El trabajo de Tlnoco se encuadra en esta vertiente del 
pensamiento. Pero lo más pesaroso es el uso de una cantidad de 
fuentes secundarlas o de estudios ya reallzados sobre la 
temática abordada. En su Investigación no cuentan docu­
mentos. lo cual le hubiese ahorrado reiteraciones harto 
conocidas y dadas a conocer en la última década. 

De ninguna manera deseamos desconocer esfuerzos y 
dedicación. por parte de la autora en su Investigación. Lo 
importante. en este caso. es profundizar en aspectos teóricos 
que Je den al trabajo la dimensión correspondiente. por un 
lado y. por otro. la necesaria revisión de fuentes que 
contribuyan a aclarar la realldad y no a obnubilarla. 

Jorge Brocho 

Imaginarlo Polftlco Venezolano. Autor: Luis Ricardo Dávlla . 
Caracas. Alfadtl Edlclones-Publlandlna. (Colección Trópicos. 
Nº 45). 1992. 

Los primeros cincuenta años (50) del presente siglo se 
caractert7..an por tres (3) hechos fundamentales en distintos 
c'lmbitos de la sociedad venezolana. Dentro del contexto 
económico se encuentra la aparición y entronización de la 
economía petrolera. En el campo de lo social nos topamos con 
la eclosión de nuevos actores sociales representados en la clase 
obrera y de trabajadores urbanos. Bajo el ámbito político 
comienzan a emerger nuevos sectores políticos que buscan 
definir una estructura socletal ajustada a las nuevas vertientes 
ideológicas provenientes de Europa. como lo fueron el 
socialismo científico. la socialdemocracia y las concepciones 
ajustadas a la iglesia y el falangismo europeo. 
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Estos tres hechos se suscitaron mientras Juan Vicente 
Gómez. Eleazar López Contreras e Isaías Medina Angarita 
dominaban el escenario político. Si bien es cierto que éstos 
provenían de las fllas castrenses sus regímenes fueron 
distintos. 

Empero el más resaltante de los tres. sin duda. fue Medina 
Angarita. Este no vio culminado su mandato constitucional en 
virtud del golpe de estado perpetrado por Acción Democrática y 
un grupo de militares Jóvenes, pertenecientes a la n11eva 
generación castrense con mayor instrucción y escolaridad. 

El golpe del 18 de octubre de 1945 pasó a la historia con la 
denominación de "Revolución de Octubre". Este calúlcaUvo a 
un vulgar golpe no hace más que corroborar los Intentos por 
demostrar radlcallsmo y dúerenciación frente al medlnlsmo. 
Con esto se pretende negar todo vínculo con lo precedente y 
achacar vicios o procedimientos no compartidos por los 
nuevos actores sociales que se hicieron del poder. Vieja 
patraña muy utillzada por nuestros caudillos a lo largo del 
siglo XIX y parte del XX. La propensión no es otra que la 
búsqueda de asociar el nuevo orden establecido con novedad y 
negación radical con respecto al régimen anterior. 

Sin embargo, tal como se sabe, la dicha revolución no fue 
más que un cambio político. En términos económicos y 
sociales el desenvolvimiento de Venezuela siguió el rumbo que 
se Iniciara en este siglo XX. La imagen propagada por AD y sus 
adláteres acerca del trienio, es la de la época cuando se inicia la 
modernización del país. Los que así asumen nuestro devenir se 
equivocan. puesto que nuestra modernización se inicia mucho 
antes tal como lo reconoce Dávila. 

Este libro de Luis Ricardo Dávila centra su análisis en el 
trienio adeco. el cual abarca desde octubre de 1945 a noviembre 
de 1948 año este cuando fue derrocado el escritor Rómulo 
Gallegos. Según el autor. el lector no debe buscar en su análisis 
las causas del 18 de octubre como efecto de la intromisión 
imperialista. la lucha de clases o la emergencia de una 
burguesía sedienta de poder político. 

La orientación de su estudio se focallza en las disqui­
siciones en torno al imaginarlo político estructurado y 
difundido con el triunfo de la "Revolución de Octubre". Lo que 
pretende el autor es aclarar un problema filosófico. Por esto se 
pregunta: " ... ¿se puede formar en el espíritu colectivo un 
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imaginario, qué relación guarda con el orden lingüís tico ... " (P. 
26). 

A través de citas de proclamas. decretos. leyes y libros en 
general Dávlla estructura un discurso. que busca explicar las 
nociones y mentalldad conformada con los valores. creencias 
y representaciones propugnadas por los octubrtstas del 45. 

Conforme lo expresa Dávtla. el discurso octubrlsta buscó 
afirmarse como verdadera encamación de la pulcritud en el 
manejo de la cosa pública. Asimismo se mostró cual figura 
señera de la libertad y el progreso sustentado en las con ­
cepciones estallstas de la sociedad. 

Atlnadamente nos expresa. el autor de Imaginarlo polftlco 
venezolano, que octubre y el trienio fue reconocido y difundido 
por sus mentores como el verdadero arranque de la nueva 
sociedad del siglo XX. Del mismo modo. asienta que lo sucedido 
entre 1945 y 1948 en cuanto a lo anterior fue la conversión de 
AD en un partido de masas. Situándose así esta organl7..ación 
política como la pionera en la acumulación de fuer.1,as a partir 
de la toma del poder. 

No deja de ser cierto que con los sucesos de 1945 y la 
entronización de los adecos en el poder. se Inicia en Vene-.1,uela 
una nueva forma de hacer política más sistemática y 
centralizada en una organización política estructurada. Este 
momento cuenta con características esenciales. presentes aún 
con ciertos matices, como lo son: el sectarismo. la prepotencia 
política. la utilización de las fuenas castrenses por parte de 
AD. el mutismo ante el dolo y la uniformidad en el análisis de 
nuevas situaciones. 

De acuerdo con Dávila el sectarismo fue un sistema de 
organización popular (P. 120). de las restantes características 
mencionadas hace mutis. Al referirse al gobierno de G~llegos 
insiste en que fue " ... un reinado auténticamente popular" (P. 
120). sin demostramos realmente el por qué califica la gestión 
gallegulana de esta manera. Lo de popular con el sectarismo 
como protagonista es. sin duda. una paradoja no resuelta por el 
autor. 

Este es enfático al querer demostrar que su estudio está 
focaltzado en lo histórico sin caer en las redes del soclo­
logismo. Aunque así sea ¿cómo es posible demostrar la 
emergencia de nuevos actores sociales sin tomar en cuenta sus 

4 
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intereses ya sean políticos. sociales o económicos? ¿Es acaso 
el mero lenguaje. como Instancia ajena a otras de la sociedad. 
la clarúlcación fundamental? Igualmente ¿Acaso el lenguaje 
no arranca de subjetividades supeditadas a todo un contexto 
que tiene dlscurslvidades dominantes y otras que buscan este 
nivel? 

El sentido del lenguaje y del discurso no son ajenos a la 
realidad que le circunda. Una orientación lingüística no es 
parte de pulsaciones psíquicas al margen de intereses sociales. 
económicos y políticos. No se debe olvidar Jamás que lo 
histórico son relaciones interdependlentes y contradictorias. 
mientras lo sociológico. a pesar de lo social. restringe su 
análisis por la búurcaclón del objeto de estudio en discurso y 
aritmética. Centrar el análisis en el lenguaje. he aquí la 
búurcación. no nos lleva más que a considerar que se ha caído 
en las fauces del Imperialismo filosófico. 

En fin el libro de Dávila luce interesante en sus dos 
primeras partes. a pesar de su snobismo epistemológico y 
conceptual. En cambio la tercera parte no son más que refritos 
o una crónica erudita que en el fondo refleja en el autor una 
suerte de nostalgia por el trienio adeco. 

Jorge Brocho 

El debate modernidad post-modernidad. Compilador: Casullo. 
Nicolas 2a. edición. Buenos Aires. Argentina. Puntosur 
editores. 1989. 

En el tiempo que transcurre filósofos. sociólogos e 
historiadores se han dado a la tarea de investigar las expre­
siones suscitadas en el pensamiento contemporáneo. Se habla 
en la actualidad de posmodemlsmo. ttnnlno tste referido a las 
manúestaclones del arte, la literatura y la política frente a lo 
que comúnmente se ha conocido como las manúestaciones del 
modernismo. 

La eclosión de la modernidad se encuentra estrechamente 
ligada al nacimiento del capitalismo cual forma de organi­
zación económico-social. El modelo societal capitalista. como 
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se sabe. superó dentro del ámbito europeo al feudal donde 
imperó la visión del mundo supeditada a lo sobrenatural. 

La Edad Moderna y sus vicisitudes fueron el escenario para 
el nacimiento del maquinismo. las universidades. las lenguas 
nacionales. el crecimiento de las ciudades. el afianzamiento de 
la burguesía. la articulación de los mercados nacionales. la 
entronización de la razón ilustrada y el despliegue de la ciencia 
como mecanismo de crecimiento cuali-cuantltattvo de un 
nuevo modelo en desarrollo. 

Son estos algunos aspectos definitorios de un modelo 
histórico el cual se ha prolongado por más de cuatro (4) siglos. 
Aún hoy el modelo de sociedad capitalista Impera en todo el 
universo y amenaza con alargar su existencia tal como lo 
demuestran la unificación de Europa. el poderío Japonés y el 
surgimiento con fuertes potencialidades económicas de 
Singapur, Taiwan y Corea del Norte, países éstos que han 
rebasado proposiciones discursivas tradicionales en lo 
atinente a las relaciones Centro-Periferia o Norte-Sur. 

El modernismo es. como lo ha expresado Marshall Berman, 
un proceso subjetivo de autodesarrollo ilimitado. a medida que 
se desintegran las barreras tradicionales de la costumbre o rol. 
Todo ese autodesarrollo al que se refiere Berman ha dependido. 
en los últimos tiempos. al desarrollo de la ciencia. técnica y 
tecnología capitalista. El es parte de un engranaje del aparato 
de producción de mercancías en el capitalismo. 

Lo moderno es una referencia necesaria de creaciones 
nuevas. dentro del espectro del racionalismo. No es simple 
moda, es creación inédita ante lo antiguo representado en 
tradiciones arraigadas en un colectivo dependiente de entes 
exteriores o suprahumanos. El hombre dentro de la 
modernidad vive la asunción de su individualidad. los riesgos 
de la independencia. las inclemencias de la soledad y la 
fantasía del poder. 

A lo que se ha dado por denominar pos-modernismo es la 
presentación de cosas nuevas. distintas a las emergidas en la 
modernidad. Es opinión casi generalizada entre estudiosos del 
tema. tales como: Marshall Berman, Perry Anderson, Jurgen 
Habermas. J. F. Lyotard. Carlos A. Vlano y Scott Lash. ente 
otros. que el momento que se denomina posmoderntsta se 
caracteri7.a por una serle de hechos. sucesos y fenómenos 
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histórico-sociales o inéditos que no se habían presentado a lo 
largo del desenvolvimiento de la sociedad capitalista. 

Entre los síntomas posmodernos que más se destacan nos 
encontramos con el abandono de la visión de la revolución 
como redención y salvación de la humanidad. Pero cabría 
preguntarse a este respecto. la pertinencia geográfica de este 
adiós. ¿Es qué acaso América Latina. Af rtca y algunos países 
de Asia. todos los acuciantes problemas como los ambientales. 
educativos. de salud y de hambrunas se podrán resolver por 
acuerdos mutuos entre los que más poseen y los que nada 
tienen? Nuestros fllósofos. sociólogos o historiadores no han 
logrado encontrar respuesta a la aguda disyuntiva contem­
poránea entre revolución y evolución. 

Entre otros síntomas nos encontramos con la defección de 
la idea del progreso inevitable. ineludible e inexorable 
representado en la ciencia y la tecnología capitalista. 
Igualmente. nos encontramos con el fin de las teleologías. el 
pensar totalizante supeditado a la razón ilustrada y enciclo­
pédica. la superación de los Estados Nacionales rebasados por 
las empresas multinacionales. el adiós a los fundamentos del 
saber absoluto y dependiente de leyes de evolución histórica y 
el fin de la civilización griega occidental europea cual modelo 
de sociedad moderna. 

Empero. el hombre continúa procediendo como engranaje 
de la tecnología moderna. asimismo ha aumentado la 
tendencia hacia el totalitarismo y la autodestrucción. Existen. 
por otra parte. formas de pensar y proceder nostálgicos tal 
como lo podemos apreciar con la vuelta al liberalismo 
económico. Aplicado hasta el tuétano en Iberoamérica y en el 
otrora "mundo socialista". El utilitarismo es el hUo predilecto 
de este proceder económico. En el ámbito de la fllosofia y del 
arte se han volcado. muchos de sus representantes. al 
relativismo y al arte irreflexivo. 

La preeminencia de lo fenomenológico. en los estudios del 
acaecer. demuestran el rescate de principios comtlanos y 
spencertanos. tal como se puede observar con el abandono de 
las visiones o concepciones holísttcas. La unil1nealidad con la 
que se pretende estudiar los procesos históricos se presenta 
nuevamente. En vista de las intentonas generalizadoras y su 
fracaso. se ha creado una aureola discursiva que sustenta que 
el capitalismo y el desenvolvimiento experimentado por 
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Europa y los Estados Unidos de Norteamérica es Inevitable 
para los otros. es decir. los países subdesarrollados. 

Ante la nueva ola etno y eurocenlrista no h an emergido. o 
son muy pacatas. las respuestas. No obstante. de lo que sucede 
actualmente con el pensamiento y su discurso se pueden 
comprender algunas cosas del mismo en el libro El debate 
modernidad posmodernidad. Donde un grupo de clentlstas 
sociales. europeos y americanos. vierten sus opiniones en 
tomo al arte. la filosofía. el lenguaje y la historia. 

No es un texto donde se pueda lograr el encuentro con nuevas 
epistemologías o nuevos paradigmas. ni mucho menos como 
salir del atolladero de la dominación neogloballsta prove­
niente del coloso estadounidense. Más bien es un libro con un 
conjunto de ensayos útiles para entender una parte de eso que 
hoy se conoce mediante el vocablo posmodemlsmo. 

Jorge Brocho 

De la Révolutlon fran~aise aux révolutlons créole et négres. 
Autor: Michel L. Martln y Alain Yacou y otros. París. Editlons 
Cartbéennes/Universlté des Anttlles el de la Guyane. 1989. 

Después de la conmemoración del bicentenario de la 
Revolución francesa. es de obligada consulta esta publicación 
dedicada a las repercusiones que tuvo el acontecimiento en el 
área caribeña. Si bien han salido a la luz numerosos trabajos 
que tratan de la Revolución francesa en relación con América 
Latina. pocos son los libros que. como éste. adoptan un 
enfoque comparativo sin por eso descartar el valor de síntesis. 
al considerar el conjunto de un área geográfica y cultural 
preciso. 

De Caracas a La Habana. la Revolución francesa. anunciada 
de cierta manera por la exitosa dlf uslón de las luces. resultó ser 
un encuentro fecundo entre las ideas y los hechos. Huelga decir 
que en el conjunto del Caribe se habían manifestado ya no 
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pocas aspiraciones hacia la libertad y la dJgntdad de los 
sujetos de la Corona española. tanto por parte de los criollos 
como de las castas como lo Indican A Yacou y Rafael Vásquez 
para Cuba o M.O. Luque de Sánchez para Puerto Rlco. En este 
sentido. el catalizador que fue la Revolución francesa para los 
movimientos emancipadores caribeños no hace sino legitimar 
las anteriores rebeliones de los oprimidos locales y confortar 
una tradición así como legalizar como lo subrayó en otros 
tiempos y en otros luga res Alejo Carpentler. 

Actúa además en dos direcciones: no sólo en el sentido 
Francia-Caribe -es la problemática de las "Influencias"- sino 
también en el sentido Caribe-Francia. teniendo en cuenta la 
participación de los "americanos" en el acontecer europeo. 
siendo el ejemplo más conocido el del Precursor Francisco de 
Miranda. El espacio caribeño. tanto las islas como Tierra 
Firme. fueron por excelencia focos de difusión del contagio 
revoluciona rio. a pesar de las medidas tomadas al efecto por la 
Corona española. Las colonias francesas. Guadalupe y Santo 
Domingo. desempeñaron un papel primordial al respecto pero 
también habria que mencionar en el mismo orden de Ideas la 
emigración de los colonos franceses . La llamada "ley de los 
Franceses" (decreto de abolición de la esclavitud del 4 de 
febrero de 1 794) tuvo especial resonancia en el á rea: hacen 
explícita referencia en ella las sublevaciones negras del año 
1795 (así en Coro. sublevación analizada por Marcial Ramos 
Guédez: Puerto Príncipe en Cuba. Puerto Rlco. Boca de Nigua en 
Santo Domingo ... ). En 1797. poco tiempo después de la 
conspiración de Gual y España. unos mulatos de Curazao 
difunden los cantos de los sansculottes negros y sus principios 
de libertad e igualdad (articulo de Carlos Edsel) . 

Todos aspectos que desarrollan los trabajos que conforman 
esta recopilación. así como la llegada del orden revolucionario 
a las Antillas francesas. su coexistencia con la economía de 
plantación. la cuestión económica presente en el discurso 
revolucionarlo acerca de la necesaria abolición de la 
esclavitud. las distorsiones experimentadas por el modelo 
original (Haití 1794). su transformación en determinadas 
condiciones en "revolución negra" (trabajos de A Cabanis, M. 
Martin, G. Larfleur, L. R. Abenon. R. Anduze. J. Andelalde­
Merlande. J . Bemane y D. Begot) o la tardía incorporación de 
los principios revolucionarlos en la legislación, tales como se 
pueden notar en México o en Cuba (trabajos de E. Nabajoth, M. 
Gachle Pineda y P. Estrade) . Hay que señalar en fin que buena 
parte de estos trabajos fueron presentados como ponencias con 
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motivo de los congresos celebrados con motivo dei 
Bicentenario en varias ciudades caribeñas: Caracas. La 
Habana. cte. 

Bakunln y el socialismo libertarlo. Autor: Angel J. Cappel1ettl. 
México. Ediciones Minerva. 1989. 

En su obra Bakunln y el socialismo libertarlo, el Dr. Angel 
J . Cappelletti da a conocer al lector hispanoamericano tanto la 
biografía como los principales aspectos del pensamiento del 
revolucionario ruso. su concepción sobre la naturaleza. la 
dialéctica. la libertad, así como el Estado. la sociedad. la moral 
y la religión. Asimismo. el autor relaciona a Bakunin con 
algunas personalidades de su época, como Herzen. Proudhon. 
Marx. Kropotkln. etc. 

Miguel Bakuntn es el segundo de los cuatro grandes clásicos 
del social1smo libertario. junto con el francés P. J. Proudhon. 
su compatriota P. Kropotkln y el Italiano E. Malatesta. Previó 
de manera admirable no sólo la aparición de una compleja 
clase burocrática de administradores. funcionarios. técnicos y 
científicos. sino también el totalitarismo bolchevique y 
stalinista. Como socialista antiautoritario sostuvo que el 
socialismo stn libertad representaba la peor de las tiranías y 
la libertad sin justicia la mayor de las mentiras. Por ello. ante 
el derrumbe de las ideologias autorltari?S de todos los signos y 
matices. el pensamiento de Bakuntn. su concepción de una 
vida social en libertad. justtcta y solidaridad fraterna. cobra 
cada dia mayor vtgencla en nuestro convulsionado mundo 
contemporáneo. 

El profesor Angel J. CappelletU se doctoró en Filosofia y 
Letras en la Universidad de Buenos Aires (1954) . Ha sido 
catedrático en la Universidad de Buenos Aires. Rosario. 
Montevideo. Central de Venezuela y Simón Bolívar de Caracas. 
y fue en esta última Jefe del Departamento de Filosofia y 
Coordinador de los Estudios de Postgrado. Su obra 
btbltográflca. publicada dentro y fuera de Venezuela. sobrepasa 



- - - -----------------ll EHRA FmME/ 1:\5 

los c inc uenta títulos. entre los cua les podem os mencion a r : La 
Fllosofia de Heráclito de Efeso (1 969). Inicios de la fllosofia 
griega (19 72). Introducción a Séneca (1 972). Cuatro filósofos de 
la Alta Edad Media, (19 74). Lao Tse y Chuang Tse (19 76). El 
pensamiento de Kropotkin (1978). Etapas del pensamiento 
socialista ( 1978). La teoría de la propiedad en Proudhon y otros 
momentos del pensamiento anarquista (1 980). Prehistoria del 
anarquismo (1963). La filosofia de Anaxégora (1 984). La 
ldeologfa anarquista (1 9 85). La Idea de la libertad en el 
renacimiento ( 1986) . 

José R. cañestro 



Appearance and Essence of an 
Authoritarian Period 

Roberto Donoso 

ENGLISH SUMMARIES: Thc rcvision of a selection of official documents 
issued between 1952 and 1955 makes evident the conditioning elements of the 
regime. It exists wilhin a continental framework characterized by the presence 
of a majority of authoritarian military govemments which had taJcen power by 
force and within the paramcters imposcd by the Cold War. The central theme 
of these documents is the jus1ifica1ion of governmenls de facto and lhe cuasi 
providential character of a regime basrd on thc N<11 ional Good as doctrine and 
guiding principie of the activities undcrtaken under lhe aegis of the New 
National Ideal. 
KEY WORDS: Military. Specches and documents (Oficial), Coup d'état, Cold 
War. New National Ideal, National Good, Na1ional Conscience. 

KEY WORDS: Mining Concessions. Corporncion Venezolana de Fomento, 
Multinational corporations. Iron and S!eel lndustry, Aluminum lndustry, Fo­
reign lnvestment. Foreign lnvestment. Regional Planning. Protectionism, Fe­
mous resources, Iron-workers Union. 

Dr. Eduardo Rohl and the Project 
for the Modernization 

of the Cagigal Observatory of Caracas, 
1952-1958 

Pedro R. Chalbaud Cardona 

ENGLISH SUMMARIES: The Cagigal Observatory of Astronomy and 
Meteorology of Caracas was created by decree on September 8, 1888. Dr. 
Eduardo Rohl, its director between 1942 and 1958, began the process of 
modemization in 1953, by applying tcchnological and scientific advances in 
the area of astronomy which had been developed in Europe and American after 
the Secood World War. His ac;piration was to convert the observatory into a 
modem institute of scientific research. 
KEY WORDS: Observatory, Astronomy. Meteorology. Seismic Research, 
Magnetism, Modemization. 



The Office of Special Studics/ 
Oficina de Estudios Especiales/ (Oss/OEE). 

The Beginnings of lndustrialization in Guayana, 
1953-1958 

Humberto Ruíz Calderón 

ENGLISH SUMMARIES: Venezuela granted concessions to foreign compa­
nies to exploit and export iron ore as fas back as 1888. but studies and 
explorations for reserves in Guayana between 1930 and 1947 were accompa­
nied by studies on sourcesof encrgy for its industria 1 transformation. TheC. V .F. 
(Venezuelan Development Corporation) agrecd to develop such and industry, 
and constructed a hydroeleclric plant on the Caroni River. By 1949, the idea of 
processing bauxite had also bccn suggcstcd. Thesc projecL<; irnplied changes in 
govemmenet administration which rcsulted in thc creation of the Office of 
Special Studies. in 1953. This officc was cha.rgcd with regional planning, the 
bidding abroad on the project and lhe granting of concessions to European and 
American companies. At thc same time lhe Office was responsible for the 
preparation of local personeel by mcans of a sys1em of scholarships and on-site 
trainin~ in iron and steel planlS abroad . 

KEY WORDS: Foreign Policy, Realism, State. Power. School of Realism. 
New National Ideal, Anlicommunism, Domestic policy. 

Authoritarianism as Democratic Practice, 
1959-1962 

Thafs Maingón 
ENGLISH SUMMÁRIES: Osang theore1JcaI-methOdOJog1caI construcls, the 
author analyzes authoritarianism in the period 1959-1963 in Venezuela. 
Aulhoritarianism is defined and characterized and the presence of sorne of its 
indicators in democratic regimes. particularly in Laún America. is verified. In 
this continent, authoritarianism fuscs cndogenous factors (thc structural crisis 
of lhe times) and exogenus ones (the internationalizaúon of capital). In 
Venezuela. the situation pa<;sed from a democratic opening to a critica! 
conflucnce and from lhere to the so-called constituent pacts which in tWTl led to 
another crisis. . 
KEY WORDS: Democracy, Authoritarianism, Dictator. Militarism, 
Aulhoritarianism (Latin America). Authoritarian Regirnes, Crisis, Democratic 
Crisis, Bureaucratic-authoritarian State, Constitutional Regime, Constitutio­
nal violation. 



The School of Realism 
and the New Nastional Ideal 

Raquel Gamus C. 
ENGLISH SUMMARIF.s: The New National Ideal and the School of Political 
Realism coincided in making a strong connection bet ween foreign and domeslic 
policy. on the supposition thal the union belween the two woould comprise the 
national interest. 
This interest was understood as the slruggle for power. The Pérez Jimfoez 
regime proposed, in that sense. to achieve for Venezuela a relevant position in 
intemational affairs by developing a na! ion which would be technologically and 
militarily strong. based on a sol id citizenry. These intemal condition were also 
emphasired in the schema of elcmcnts of National Power which were fonnu­
lated by the School of Realism . 
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Universidad Central de Venezuela 
Facultad de Humanidades y Educación 

Escuela de Historia - Instituto de 
Estudios Hispanoamericanos 

HOMENAJE A LA ESCUELA DE HISTORIA 
en su cuadra~simo aniversario (1953-1993) 

El Instituto de Escudios Hispanoamericanos y la Escuela de Historia, 
de la Facultad de Humanidades de la UCV. invitan a participaren las 
deliberaciones de las 

UI Jornadas de Investigación en Historia 

a celebrarse la segunda quincena de octubre de 1993. 

Temario fundamental: 
1.- Problemas teóricos y metodológicos de la 

Historia. 
2.- Crítica historiográfica. 
3.- Ensenanza de Ja Historia. 

Resúmenes: 
1 cuartilla (máx. 30 renglones) antes del 30-7-93. 
Inscripción: 
Bs. 300,oo (Graduados) y Bs. 100.oo (Estudiantes). 
Deliberaciones: 
Aulas del Postgrado de Humanidades. Centro Comercial 
Los Chaguaramos. 3er. piso. 
Jnfonnación adicional por los teléfonos 662.89.57 y 662.27.56 
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ANGULO RIV AS, Alfredo: El moderno sistema de partidos en Venezuela. Nll 
38, pp. 191-205. 
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BONILLA, Heraclio: 1492 y la población indígena de los Andes. Nll 40, pp. 
389-412. 
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Matanzas 300 años 
Evento Científico Internac ional 

Convocatoria: 

TR ICENTENA RI A 

En ocasión de conmemorarse el tricentenario de la fundación de la ciudad de 
Matanzas. el gobierno del territorio ha propuesto la realización de un Coloquio 
Historiográfico en coauspicio con la ADHILAC y el Instituto de Historia. El 
evento se realizará entre el 10 y 13 de octuhre de 1993 en la Universidad de Matanzas 
bajo la denominación 

La Historia Regional y Local 
en América Latina y El Caribe 

Sugerencias temáticas: 
J. . Problemas de teoría y método, objeto de la historia regional y local (cpisternologia); periodi1aci6n a escala reducida; 

circulación dC" lo rcgional-nacional-m undia); metodología mult idisciplinana: oomparatividnd y opt'mcionC"s 
sintéticas; concepto de región h istórica. 

11.- Procedimientos técnicos: e111ografía hist6nca,h istoriaoral, l11C'ratura y 1nál1sioi;; de contenido: mucs:trcos estadísticos: 
h1stori1s de vida, fotomctrio 

m .. Estudio de casos: arqueología. composición etnosociol; factores gcogiificos y ecológicos de la actividad hum ana; 
procesos demogiificos, asentamientos y migraciones: plagas y cnfennedades, proc~s económicos; estudio dt 
empresas (nacional e intcmacional)minas y haciendas; movimientos artístico~ e in..~titucioncscuhuralts; 1nslrucci6n 
pública y mentalidadts, act ividad política, m il itar y social. 

IV.- En•eñanza de la historia: probl<1n•s de 11 interrelación entre lo rcgional-nacional-mundtal en la did,ctica de la 
h isto ria; combinación de actividades teóricas y piicticas; orientación de trabajos escolares (pesquisajcs, redacción 
y exposición, excursiones y visitas 1 muscos y exposiciones, recolección dirigida de testimonios, leyendas, 
canciones, recetas, iniciativas de <mplro material audiovisual colaboración int<rdisciplinaria con ol ros especia hdadcs 
(gcografia, literatura), elaboración y publicación de manuales de historia regional y local. 

V. FllCntes: estado de los archivos. bibliotecas y hemerotccos, problemas t~cnicH y de conservación. fondos y modelos 

d e aprovechamiento histo riogiifico, bibl iogiificos especializados, compilaciones de docwnentos y publicaciones. 

Solicitudes de participación 
En las oficinas de Tierra Firme están disponibles las solicitudes. Estas deberán 
acompaílarse del resumen (2 cuartillas máx imo) y de la cuota de suscripción 
(30 dólares USA). 
Alojamiento: 
Para los participantes extranjeros en el Hotel de la Universidad de Matanzas 
(25 dólares diarios con alimentación). 
Cursos Post-evento (40 horas): 
Metodología de la Investigación histórica. 
Urbanismo pre-colombino en América. 



Universidad Cenara! de Venezuela 
F.cultad de Humanidades y Educación 
Comisi6n de Estudios de Postgrado 

Denominación de Cur~ 

8'bllolKOloafa J Archlvolo¡la: 
- Gerencia de redes de Unidades 

de lnfonnaci6n 
c-•kad611 Social: 
- Comunicación cuhural 
- fnfonnaci6n lnlemacional 
F..d-W. 
- Doctorado m Educación 
- Di.ello de Políticat y Planificación 
- Educaá6n Supuior 
- Orimlaci6n 
-Te<nolosía Educa1iva 
- Docencia m Educación Superior 
- Orien1aci6n 
l'lkl9olla 
- Doctondo en Filosoíla 
- L6gica y Filolofía de la Ciencia 
- Fiio.ofla y Ciencias l lumanas 
Historia 
- Doctorado en Hi11toria 
- Historia en Am~rica Contemporinca 
- Hitloria de Venezuela Republicana 
Letras 
- Literatura Venezolana 
U.1iladlca 
- Francfs: Crilica literaaria 
- lna1'• como Len1u• Extranjera 
- LJnaOí11ica 
N<91otfa 
- DodonÍdo en Paicoloeía 
- An6Ji1i• CcindlKtual 
- Paicoloala de la lnstrua:i6n 
- hicolosía del Dnarrollo Humano 
- Pslcolosía Social 
- Aeetoria Cll Psic. lnstruc:ci6n 
- Dl8'mica de GNpos 
- ln1ervención ptic.: Com . .Salud y Or¡. 
- P1icolosía Clínica 

Co.10 llJll'Ol'Ímado de la matrícula: 

Director: Benjamín Sánchcz Mujica 

Cla.-.lrkadón Responsable 

Especialidad Yolanda G6mez de AUen 

Especialidad Marida Tom:alha 

Especialidad Maria A. López 

0oct0f'ado Ma,aaldy T. de Manínez 
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Universidad Central de Venezuela 
Facultad de Humanidades y Educación 

Instituto de Filosofla 

Libros en venta en el Instituto de Filosofía 

TITULO 
Episteme NS Nº 1 
Episleme NS N" 2 
Episteme NS Nos. 3-4 
Episteme NS Nos. 5-6 
Episteme NS Nº 7 
Episteme NS Nº 8 
Episteme NS Nº 8 
Episteme NS Nº 9 

Cuadernos Episreme Nº 1 
Cuadernos Episteme Nº 2 
Cuadernos Episteme Nº 3 
Cuadernos Episteme N' 4 
Cuadernos Episteme Nº 5 

Lenguaje y realidad: Implicaciones ontológicas 

Terrorismo de Estado y violencia psíquica 

Aristóteles en Occidente 

Perfiles del Man:ismo l. 
El desarrollo del Ser Social 
El pensamiento de Platón 

Gramsci en América Latina 
Entre presuposición óntica 

Autobiografía intelectual y otros ensayos 

Poder militar y estado nacional de América Latina 

Historia esquemática de los conceptos de finito e ... 

Breve historia de la meta geometría 

Matemáticas sin metafísica 

Pragmatismo y semiótica en Charles Peirce 

Pensamiento axiomático 
El descubrimiento y la explicación de las leyes ... 

Sobre las hipótesis que hacen de fundamento de la 

El platonismo en matemáricas 

La concepción operacionalista de las teorías ... 

AUTOR 
Varios 
Varios 
Varios 
Varios 
Varios 
(Serie 11Zul) Varios 
(Serie roja) V arios 
(Serie azul) Varios 

Varios 
Varios 
Varios 
Varios 
Varios 

V.P. Lo Mónaco 
Varios 
Trad.: J. Bigou 

Varios 
Miguel Briceño 

J. A. Nufto 

Varios 
V.P. Lo Mónaco 

J. D. García Bacca 

Hugo Cal ello 
J . D. García Bacca 

B. Russcll 
L. Wiugenstein 

E. Battistella 

D. Hilbert 

N.Campbell 

B. Piemann 

P. Bemays 

P. Bridgman 



La APIPC 
contra la privatización 

Hablar de los problemas del pols yde sus perspectivos resulto de­
primente. El gobierno no do marcho otrós en su servlllsmo frente al 
FMI. lo entrego de nuestros recursos o monos privados no se detiene. 
Primero se utilizó el argumento de lo deudo externo y lo falta de 
dinero derivada de este asunto. para justificar la obediencia o los 
dictados de la banca Internacional. Pero hoy. cuando no hoy dudas 
sobre el Incremento considerable de los recursos fiscales-produc­
to de la Incidencia de la crisis del Golfo Pérsico sobre los precios del 
petróleo- la sumisión al capltal continúo. Por ello se anuncia que 
los nuevos proventos serón para producir mós petróleo. como lo ha 
ordenado la administración Bush. dejando de lado la solución de los 
agudos problemas que confronta el pueblo. 

Los demandas de los grandes mayorías son desatendidas en 
favor de lo subasta de los bienes del Estado a la ollgarqulo nativo 
y o las transnoclonales. Esta entrega. conocido en los piones del 
gobierno como lo privatización. ofectoró todos los sectores de lo 
economía del pofs y la educación no estó exenta. Por el contrario. 
luce como un blanco fundamental de este proceso. Sobre todo. por 
lo concepción que de ello se tiene en los sectores dominantes. 
quienes han considerado siempre la educoclór'I como un órea 
Improductiva . Esto expllco por qué se le niegan los recursos que 
necesito y lo compol'la de desprestigio contra este servicio y contra 
los docentes. Al tiempo que se estimula abiertamente lo educación 
privado sumlstróndole los dineros negados o la educación públlco 
y creando focllldodes de todo orden poro su slstemótlco desarrollo. 

En el coso de la UPEL yo se adelantan algunas medidas que 
apuntan hacia su progresivo privatización. El reglamento de"oron­
celes dlsel'lodo por las autoridades rectorales es prohibitivo poro lo 
moyorlo de nuestros estudiantes. En lo polltlco de prlvlleglos. Impul­
sada por lo rectoro en favor de lo formación docente o distancio 
Instrumentada o partir de Mejoramiento Profesional y PRONAFORDO. 
que afecta o mós del 70% de los estudiantes de lo universidad. el 
cobro de elevados aranceles es lo fundamental. Por ello. nuestro 
acción debe enfrentar eso polítlco. 
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ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA 

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES HISTÓRICAS 

El Departamento de 1 nvestigaciones Históricas de la Academia Nacional 
de la Historia, es el órgano creado (1972) por la Ilustre Corporación para 
conducir los diferentes proyectos de organización e investigación que 
auspicia la Academia. Los proyectos en curso son. 

t.- Los Esclavos y la Esclavitud. 
11.- La lnstitucionalidad Jurídica y la Administración de Justicia en Vene 

zuela. 
111 - Documentos del General José Antonio Páez. 
V.- Colecciones documentales: 

1. Colección Martin Tovar 
2. Colección Espíndola 
3. Colección Castelli 
4. Colección Documentos varios 
5. Colección Ho¡as Sueltas 

V.- Indice de la Sección "Documentos episcopales" del Arzobispado de 
Caracas. 

VI.- Indice de la Colección Traslados de Archivos (Papeles de Nectario 
María). 

VI I.- Recopilación documental sobre Historia institucional venezolana e 
hispanoamericana. 

VIII.- Catálogo del Archivo del General Carlos Soublette. 
IX.- Reorganización de la "Colección Francisco Xavier Yánez". 
X.- Bibliografía de Derecho Indiano. 
XI.- Bibliografía General de Historia de Venezuela y de las fuentes para su 

estudio. 
XII.- Indice de la Sección Judiciales del Archivo Arzobispal de Caracas. 
XI II.- Archivo del doctor Gumersindo Torres. 
XIV.- Catálogo de Información bibliográfica y documental. 

Caracas, octubre de 1992 
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